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Resumo

O estudo realiza uma revisao sistematica critica da literatura cientifica latino-americana
sobre a pandemia de COVID-19 nos campos da Historia Econémica (HE) e da Historia
do Pensamento Econdmico (HPE), identificando 20 artigos publicados entre 2020 e 2024
em periddicos da area econdmica. A analise revela que as produc¢des abordam temas como
impactos econémicos, sociais e politicos da pandemia; indUstria farmacéutica; estratégias
de integrac&o regional e o (falso) dilema saude versus economia, a partir de diferentes
filiacGes epistémicas — como a marxista, neoclassica, estruturalista, regulacionista e
pluralista. Os estudos interpretam a crise sanitaria como expressdo das contradi¢des do
capitalismo periférico latino-americano, evidenciando desigualdades estruturais,
fragilidade dos sistemas publicos de salde e concentracao de capital. A articulacéo entre
HE e HPE mostrou-se central para compreender a pandemia como fendmeno histérico e
politico, superando anélises tecnocraticas e reconhecendo-a como parte de um processo
histérico maior de exploracdo, dependéncia e disputa pelo papel do Estado e das politicas
publicas na protecao social.

Descritores: Economia da Saude; COVID-19; América Latina; Historia; Critica.

Abstract

This study conducts a critical systematic review of the Latin American scientific literature
on the COVID-19 pandemic in the fields of Economic History (HE) and the History of
Economic Thought (HPE), identifying 20 articles published between 2020 and 2024 in
economic journals. The analysis reveals that the articles address topics such as the
economic, social, and political impacts of the pandemic; the pharmaceutical industry;
regional integration strategies; and the (false) health-versus-economy dilemma, drawing
on diverse epistemic affiliations — predominantly Marxist, but also neoclassical,
structuralist, regulatory and pluralist. The studies interpret the health crisis as an
expression of the contradictions of Latin American peripheral capitalism, highlighting
structural inequalities, the fragility of public health systems, and the concentration of
capital. The connection between HE and HPE proved to be central to understanding the
pandemic as a historical and political phenomenon, overcoming technocratic analyses and
recognizing it as part of a larger historical process of exploitation, dependence, and
dispute over the role of the State and public policies in social protection.
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Introducéo

A éarea da Histdéria Econdmica (HE) e da Histéria do Pensamento Econdmico
(HPE) tem evidenciado a relacdo entre Economia e Salde de maneira sistematica
(TORREBLANCA, 2020). Na sua inter-relacdo com a salde, a economia vem revelando
como a conducdo do capitalismo e suas consequéncias (em curto ou longo prazos) se
expressam nas condicdes de vida e de trabalho das pessoas (MARX, 2013) e, claro, como
estas condigdes se ‘“corporificam” em padroes de morbimortalidade cada vez mais
complexos (MARMOT, 2017) cujos métodos bioestatistico-epidemioldgicos tém tido
dificuldades em abordar de maneira integral (MINAYO et al, 2003).

A érea da ‘histéria economica’ se distingue da area da ‘historia do pensamento
econémico’, mesmo que se reconhega a intima inter-relacdo entre essas areas. A HE trata
do estudo da evolucdo das economias ao longo do tempo, analisando como fatores
sociais, politicos e culturais influenciam a producdo, distribuicdo e consumo de bens e
servicos; usa métodos histdricos e estatisticos aplicando teorias econdmicas a situacées
e instituicdes passadas (BARROS, 2008). Ja a HPE € o estudo da evolucgéo das ideias e
teorias econémicas ao longo do tempo, desde o pensamento pré-moderno até as
abordagens contemporaneas, explorando como as diferentes escolas de pensamento
econdmico e seus principais representantes se desenvolveram para a compreensdo da
economia (SZMERCSANYI; COELHO, 2007; CORAZZA, 2009).

Assim, é admitindo-se a imbricada relacéo entre esses dois campos, que a historia
passa a ser central na explicacdo entre economia e salde. Por exemplo, as
transformacgdes abruptas dos ecossistemas (WALLACE, 2020), a conversdo dos
alimentos como commodities (MARQUES, 2023) e a expansdo da produc¢éo, segundo a
historia, refletem mais a escolha pelo lucro do que protecdo das vidas (MENDES;
CARNUT, 2020). Ao declararem a “protegdo a economia”, governos atuam por um lado
na “desprote¢do” das populag¢des — seja congelando gastos essenciais ou legislando em
desfavor dos direitos sociais (MENDES; CARNUT; GUERRA, 2021) — a0 mesmo
tempo que usam novos produtos para salvar vidas — desde que estes se mercantilizem e
movimentem grandes somas de capital. Todas estas relagdes ndo podem ser vistas de
maneira imediata, ja que precisam de tempo e sistematicidade para que se compreendam
as relacbes gerais de causa e efeito. E neste sentido que a historia é uma disciplina

fundamental para compreender a relacéo entre economia e salde.



Um exemplo recente que explicita essa relacdo € a pandemia de COVID-19
(SILVA; LIMA, 2021). Esta, por sua vez, ressaltou ainda mais para a populacdo em
geral a conexdo entre economia e satde. Nesse contexto, héa autores que identificaram,
através de analises histérico-criticas, os reflexos na geracdo de doencas do modo de
producdo capitalista em longo curso historico — na tentativa de contrapor o argumento
do pensamento hegemonico epidemioldgico que se apropria da relacdo causal salde-
doenca, biologizando-a e/ou naturalizando-a, para obscurecer e sustentar as contradigdes
historicas da luta de classe (MENDES; BARBOSA; CARNUT, 2013).

Nessa linha, crises sanitarias impactam, além dos sistemas de salde, na economia
e na sociedade, especialmente grupos historicamente desfavorecidos — gradativamente
mais expostos as vulnerabilidades geradas e/ou reforcadas por decisdes governamentais
excludentes (SOTT; BENDER; BAUM, 2022), especialmente nos paises latino-
americanos. Contudo, a0 mesmo tempo, as crises econémicas sdo frequentemente
causadoras de problemas sanitarios diversos cujos sistemas de saude, a depender do grau
de desenvolvimento econdmico, investimento e organizagéo, podem (ou ndo) conter ou
reverberar a crise, tornando essa relacdo um continuum dialético entre produtor-e-
produto. A partir de analises que colocavam a crise sanitria como geradora dos
problemas econdmicos (ndo necessariamente errado), percebeu-se que, na realidade, é o
modo de producéo capitalista, em sua historia que acumula inimeras contradi¢fes, que
proporcionou o surgimento de novas doencas como a COVID-19.

E neste caminho que se insiste na importancia de que a pauta pandémica deva ser
mais investigada do ponto de vista da historica econdémica e do pensamento econémico.
Grosso modo, pouco se consolidou sobre a histéria da COVID-19 do ponto de vista
econémico e suas controvertidas explicacdes - até que ponto o surgimento da pandemia
pode ser creditado a decisbes politicas em decorréncia da acumulacdo do capital e dos
conflitos gerados pelo avango desta sociabilidade. Isto é importante pois declara sob
quais paradigmas o “econdmico” foi compreendido no avanco da COVID-19 para que
suas interpretacGes ndo se resumam & narrativa predominante e restritiva do pensamento
(CARNUT,; PIRES; MENDES, 2021) mainstream.

A discussao sobre a crise sanitaria e sua relagdo com o econdmico e o politico é
uma questéo central da Economia Politica de Saude, bem como a percepc¢éo de satde na
sua correspondéncia no debate com o Estado e sua funcéo na garantia de protecéo social
e no desenvolvimento econdmico capitalista — cenario socioeconémico, politico-
ideoldgico e cultural (MENDES; CARNUT, 2022).



E salutar, entdo, que os atores do campo da saude tenham conhecimento, de
forma mais ampla, sobre os aspectos da economia num contexto que abranja o trindbmio
salide-economia-politica, embora haja pouca simpatia pelos assuntos (MINAYO et al,
2003). De maneira geral, a visdo sobre a COVID-19 sem a compreensdo da dimenséo
“economico-histérica” tem prejudicado economistas e sanitaristas a entenderem os
processos de morbimortalidade e de organizacdo politico-econémica dos sistemas de
salde e seu tratamento pelo pensamento mainstream.

Neste sentido, sistematizar exemplos sobre como a articulacao historia-economia
pode ser determinante na compreensao do capitalismo como forma de incidir sobre a
salde, tomando o exemplo da COVID-19, é essencial. Por isso, este estudo objetiva
identificar o que a literatura cientifica apresenta sobre a pandemia de COVID-19 na area
da historia econdmica e do pensamento econémico por meio de busca em periddicos
brasileiros e latinoamericanos, a fim de perceber a propor¢do da intersec¢do do tema

nessas “diferentes” areas de conhecimento.

Método

A revisao foi guiada pela pergunta de pesquisa “O que a literatura cientifica
apresenta sobre a pandemia de COVID-19 na &rea de histdria econdbmica e pensamento
econdmico?”, permitindo a escolha de revistas da area de pensamento econdmico e

histéria do pensamento econdémico.

Fontes de dados e estratégias de pesquisa

Este estudo ocorrerd por meio de uma revisdo sistematica critica (GRANT;
BOOTH, 2009), objetivando analisar a presenca do tema da COVID-19 na literatura
cientifica de historia e pensamento econémico latino-americano.

A revisdo foi iniciada com a selecdo de 21 (vinte e uma) revistas brasileiras e
latino-americanas na area de historia e pensamento econdémicos, com verificacdo em
seus respectivos sitios eletronicos, da existéncia de mecanismo estruturado de pesquisa.
Destas, em 16 (dezesseis) revistas foi possivel realizar busca livre utilizando-se os
termos “health”, “salud” e “saude” — sem delimitacdo de periodo da publica¢do ou de
idioma — considerando que as demais ndo apresentavam area de busca ou, quando
apresentavam, o resultado era por edicao de revista.

Optou-se por iniciar uma busca mais ampla com um termo-livre mais genérico

(como “health”, “salud” e “satide”), ao invés de se focar apenas na COVID-19, por que



se deseja entender como a salde de uma maneira geral é tratada pelo campo da historia
econdmica e do pensamento econdémico para, depois, focar nas analises especificas sobre
a COVID-19 (Quadro 1).

Quadro 1. Revistas selecionadas para busca exploratoria.

Mecanismo
Abrangéncia Revista estruturado de
pesquisa
Brasileira Economia Ensaios (UFU) Sim
Brasileira Historia Econdmica & Histdria de Empresas Sim
Brasileira Leituras de Economia Politica (Unicamp) Néo
Brasileira Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica Sim
Brasileira Revista de Economia Politica e Histdria Econdmica Né&o
Brasileira Textos de Economia (UFSC) Sim
Latinoamericana América Latina em Historia Econdémica Sim
Latinoamericana Ciclos de la Historia, Economia y Sociedad (UBA) Sim
Latinoamericana Cuadernos de Economia Sim
Latinoamericana De raiz diversa (UNAM) Sim
Latinoamericana Economia: teoria y practica Sim
Latinoamericana Economia Critica y Critica de la Economia Sim
Latinoamericana Economia UNAM Sim
Latinoamericana Economia y Desarrollo (Habana) Sim
Latinoamericana Ensayos de Economia Sim
Latinoamericana Lecturas de Economia Sim
Latinoamericana Otra Economia N&o
Latinoamericana Sociedad y Economia Sim
Latinoamericana Tiempo & Economia Sim
Latinoamericana Travesia - Revista de Historia Econdmica y Social N&o
. . TRASHUMANTE: Revista Americana de Historia x
Latinoamericana Social Nao

Fonte: elaboracdo dos autores

Foram identificadas informacdes como titulo, resumo e endereco eletronico das
publicacdes de 15 revistas e, entdo, organizadas em planilha, excetuada a “Ciclos de la
Historia, Economia y Sociedad (UBA)”, tendo em vista que, embora listasse as
publicacGes, problemas técnicos no sitio eletrdnico impossibilitaram acesso aos resumos
correspondentes.

Por outro lado, considerando que a busca foi realizada diretamente nas revistas,
em vez de bases de dados — pratica comum na pesquisa cientifica da area da saude —,
ndo havia duplicagdo de publicagdes. Na sequéncia, foram selecionados apenas artigos,
excluindo-se materiais bibliogréaficos diversos, como resenhas, editoriais, discursos,
entrevistas, entre outros.

Em seguida, realizou-se a leitura de todos os resumos (633) para identificacédo de
quaisquer termos de saude, sem definicdo prévia de palavras, a fim de perceber o

panorama destas publicacgdes. Dessa forma, foram listados todos os termos encontrados



nos resumos que tivessem vinculagdo com a tematica de salude no Quadro 2 e,

posteriormente, selecionados 0s resumos que apresentassem como objetivo de pesquisa

tematicas da salde.

Quadro 2. Termos utilizados na &rea da salde presentes nos resumos lidos.

Salde publica

Condic6es nutricionais

Atencédo Primaria a Saude

(Des)Nutricdo

Sistema Unico de Salde

Desigualdade alimentar

Qualidade de vida

Servigos de alimentacdo

Saude Pesquisas nutricionais
Infecclo(bes) Dieta

Ministério da Saude Tratamento de doengas respiratorias
Coronavirus Vacina(¢do), cobertura vacinal
COVID-19 Pesquisa clinica

Protecdo a COVID-19

Orcamento da salde

Epidemia, epidemiol6gicos, vigilancia
epidemioldgica

Programas comunitarios de saude

Pandemia Direito a saude

Gestdo sanitaria da pandemia Dinamica da salide humana
Contagio Profissionais de salde
Saudaveis Inovacao em salde

Financiamento (do sistema) da Salde

Dados de saude

Medicamentos, medicalizagédo

Gastos com saude

Equipamentos médico-hospitalares

Mortalidade infantil (e Materna)

Complexo econdmico industrial da saide

Problemas de satde

Farmaécia, (Bio)Farmacéutica(o)

Modelos de gestdo integral em sadde

Assisténcia farmacéutica

Unidade de saude secundaria

IndUstria farmacéutica

Pacientes

Insumos farmacéuticos

(Sub)Setor de salde

Sistema Publico de Salde

Turismo de salde

Imunobioldgicos

Biotecnologia

Despesas publicas (e privadas) em satde

Autoridades de satde

Impactos do nivel de satde

Mundo p6s-pandemia

Salde dos trabalhadores

Instituto Sindical do Trabalho, Meio Ambiente e
Salde

Reproducéo(tivo)

Capital da satde

Saude Ocupacional

Seguro de saude

Prevencdo de riscos

(Gerenciamento da) doenca

Economia(sta) da satde

Doenca cronica

Economia politica da saude

Custo da doenca

Dispositivos sanitarios

Sintoma

Sistemas nacionais de saude

Indicadores (indices) de satde

Cobertura de saide (subsidiada)

Satisfagdo com a salde

Hospitais, hospitalizaco

Promogdo da saude

Modelo de satde

Consulta preventiva

Reembolso de despesas médicas

Tomada de decisdo médica

Cuidados de salide

Atendimento psicossocial

Politica de salde

Salide mental

Crise (emergéncia) sanitaria

Assisténcia & doenca mental

Crise de satde

Bem-estar psicoldgico

Fundagcdes de salde

Depressao

Instituicdo de salde

Institui¢des psiquidtricas, centro de salide mental

(Percepgdo de) Estado de salde

Assisténcia médica (universal)

Sistemas de classificacdo em salde

Consumo em saude

Sistema Geral de Previdéncia Social em Satde

Dimensao econdmica da nutri¢ao




Desigualdades em salde Pré-pandemia

Organiza¢do Mundial da Saude Pds-quarentena

Determinantes Sociais da Saude Analise econdmica em saude

Virus Comportamentos de risco para saude
SARS-CoV-2 Preditores de mortalidade

Acesso a salde Pré-natal

Telemedicina Padrdes de saude

Medidas de salde Gestao local da saude

Surto Atencdo a gestante

Padrdes alimentares Laboratorios publicos

Fonte: elaboracdo dos autores

Né&o obstante a diversidade de termos encontrados, percebeu-se através da leitura
dos resumos a simbiose frequente dos campos de conhecimento Economia e Saude
provocada pela ocorréncia da pandemia de COVID-19, justificativa para que a proxima
etapa da busca tivesse como foco artigos neste tema — Figura 1.

Ressalta-se que o procedimento iniciou com a selecédo pela fase de identificacéo,
com 676 publicacbes — ndo havendo exclusdo por duplicacgéo.

Na fase seguinte, de rastreamento, foram excluidas 43 publica¢Bes por serem
material bibliografico diferente de artigo (28 resenhas, 4 editoriais, 3 palestras, 3
opini@es, 1 discurso, 1 entrevista, 1 prefacio, 1 pré-print, 1 pds-print); e, posteriormente,
lidos 633 resumos a fim de analisar a presenca de termos da area da salde — sem
definicdo prévia de palavras —, 0 que resultou na exclusdo de 459 publicacdes. Apds,
174 publicagdes foram revisadas em busca de artigos que contivessem como objetivo de
pesquisa a area da saude.

A préxima fase, elegibilidade, iniciou com 91 artigos e contou com a exclusao
de 71, dos quais 68 ndo tinham como foco a pandemia de COVID-19 e 3 tinham como
cenario Europa, Espanha e Europa — fora do escopo deste estudo —, finalizando a selecdo

de publicacdes para revisdo com 20 artigos.



Taotal de publicaghes (n = 6T76)

Titulos duplicados excluidos (n = 0)
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v

| Publicagdes avaliadas (n = 67T6) Publicapdes cxcluldas por serem material
bibliogrifico diferente de amigo (n = 43)

Resenha (n = 28); Editorial (n= 4);
Palestra (n = 3); Opinido (n = 3}
Discurso, Entrevista, Preficio,

¥ Pré-print, Pos-print (n = 5)
Artigos para leitura de resumo (n = 633)

Artigos excluidos por ndo conterem
termuos da drea da zaide (n = 459}

RASTREAMENTO

Artigoes com termos da rea da sahde
(n=174)

Artigos excluldos por nioe conterem como
objetivo de pesquisa a drca de sadde
(=831}

Artigos selecionados para avaliagho do
resumo (n= 91}

Artigos excluldos por néo focarem na
pandemia de COVID-19 (n = 68)

¥
Artigos selecionados para leitura do
artigo (n = 23)

Artigos excluidos por ndo atenderem
critérios (n= 3}

Artigos incluidos na Revisdo (n= 20)

MCLUIDOS : | ELEGIBILIDA DE |

Figura 1. Fluxograma PRISMA sobre o processo de selecdo dos artigos incluidos na
reviséo.
Fonte: elaboracdo dos autores

Andlise de dados
A analise dos dados extraidos dos 20 (vinte) artigos incluidos foi realizada com
0 auxilio da anélise critica do conteddo. Na anélise marxista, o uso de métodos e técnicas

devem estar adaptados ao estudo do objeto, ou seja, a materialidade no qual se encontra



na empiria do ser humano em seu sistema de relacdes sociais. Por isso, 0 uso de
questionarios, entrevistas, observagdo, experimentacdo social, anélise de contetdo de
documentos ou o uso de multiplos métodos estatisticos e matemaéticos para a coleta e
processamento das informacdes devem ser requeridos em funcdo de como esta empiria
“aparece” (ROUMIANTSEV; OSSIPOV, 1969).

Utilizou-se a Analise de Conteudo Critica, método para o estudo de textos que
também oferece flexibilidade (seja na andlise de temas, conceitos, categorias etc.) com
vistas a expor o poder na construcdo deste conhecimento (UTT; SHORT, 2018), a fim
de reconstruir os contetdos dos artigos incluidos a luz da critica (BRADEN;
RODRIGUEZ, 2016).

Por fim, para interpretar os dados foi usado o método materialista historico-
dialético como método de exposicao, conforme abordado por Muller (1982) na seguinte
sequéncia de construcdo demonstrativa: exposicdo, procedimento progressivo-
regressivo, contradicédo e critica. O conceito fundamental em Marx é o de “exposigdo”,
que designa o modo como o objeto, suficientemente apreendido e analisado, desdobra-
se em suas articulacBes préprias e como 0 pensamento as desenvolve em suas
determinacbes conceituais correspondentes, organizando um discurso metddico
(COLLIN, 2010).

Resultados

Os 20 artigos incluidos na revisdo, conforme fluxograma na figura 1, foram
publicados nos anos de 2020 (6), 2021 (8), 2022 (1), 2023 (3) e 2024 (2), nas revistas
Tiempo Y Economia (1), Economia Unam (8), Economia y Desarrollo — Habana (4),
Economia: Teoria e Préactica (2), Lecturas de Economia (1), Sociedad y Economia (3) e
Cuadernos de Economia (1). Os artigos foram, entdo, lidos na integra e realizada a
extracdo das informagdes como autor(es), ano de publicacéo, objetivo e metodologia,
listadas no quadro 3.

Quadro 3. Autor(es), ano, objetivo e métodos encontrados nos artigos incluidos na reviso sobre
COVID-19 na historia econdmica e pensamento econdémico. Junho-2025.

Autor(es) Obijetivo Método

Martinez NVM, Examinar as respostas politicas e sociais Anélise das estratégias adotadas

2024 implementadas na regido em resposta a crise (transferéncias diretas de dinheiro,
sanitaria programas de protecdo ao emprego

e medidas de assisténcia médica)




Ramirez EP,
Sarmiento MB, 2024

Fornecer uma analise da pesquisa internacional
sobre coordenacéo e integracdo de politicas no
contexto da pandemia

Reviséo bibliografica

Gonzélez MCP,
Garcia JAP, 2023

Analisar o enfrentamento da COVID-19 pelos
diferentes blocos integracionistas da América
Latina

Andlise bibliografica e documental
(perspectiva comparada)

Mejfa CA, 2023

Descrever as transformaces e reestruturacdes
globais que ocorreram na industria farmacéutica
relacionadas a fusdes e aquisices, politica de
patentes e P&D no contexto da emergéncia
global da COVID-19 e da busca por uma vacina.

Analise documental de casos e
revisdo bibliografica

Quevedo CHO, 2023

Analisar os impactos da pandemia na
concentracdo de capital

Modelagem geral de
equilibrio/desequilibrio econébmico

Sanchez EC, 2022

Mostrar o impacto da pandemia no México em
relacdo as politicas pablicas implementadas para
mitiga-la.

Relato de experiéncia

Castro AHC, 2021

Encontrar alguma evidéncia relacionada a
estimativa do pico de contagios e das mortes
associadas ao virus

Painel de dados

Chang LEP, 2021

Reduzir a dimensionalidade de um conjunto de
variaveis, de modo que se adquira uma melhor
percepcdo a respeito do panorama da América
Latina diante da COVID-19 em seus primérdios

Anélise de componentes principais
e clusters

Espinoza NGZ, 2021

Destacar o impacto do SARS-CoV-2 (Covid-19)
no emprego e no or¢camento da salde no México

Qualitativo

Loria E, Salas E,
2021

Analisar a COVID-19 desde a perspectiva do
populismo e suas consequéncias

Ensaio

Marques RM, 2021

Analisar a crise econdmica causada pelo novo
coronavirus e 0 mundo pés-pandemia; responder
a algumas das questdes: 1sso marcara o fim do
neoliberalismo? Qual serd o lugar dos sistemas
de sadde depois que esta pandemia acabar?
Como se configurardo o consumo e a relacéo
com a natureza? Os governos tenderdo a se tornar
mais democraticos ou autoritarios?

Analise descritiva

Medina FEV, Garcia
MLS, Navarro
AAG, 2021

Analisar os efeitos financeiros da pandemia de
COVID-19 nas empresas farmacéuticas listadas
no indice da Bolsa de Valores de Nova York
(NYSE).

Anélise quantitativa amostral

Mora-Rivera J,
Amador MCG,
Rodriguez LDS,
2021

Encontrar uma explicacdo sobre as motivacdes
dos migrantes para o envio de remessas durante a
pandemia.

Anélise dos dados da Pesquisa
Nacional de Renda e Despesa
Domiciliar (ENIGH) de 2016 e
2018

Salazar JM, 2021

Expor a realidade da popula¢do panamenha
diante da pandemia global.

Analise descritiva

Cordera R, 2020

Mostrar que o virus afetou a politica, a economia
e as financas de uma parte significativa do
mundo e a adog8o de visBes de transformacdo do
padrdo de desempenho econdémico e social em
direcdo ao desenvolvimento nacional

Analise descritiva




Guzman A, Pérez Analisar a importancia do acesso a vacinas Cenario de simulagdes do

MA, 2020 eficazes, das capacidades enddgenas de absorcdo prolongamento da pandemia no
tecnoldgica no setor biofarmacéutico e dos México
fatores que as impulsionam

Kershenobich D, Analisar as a¢des e os efeitos da Covid-19 no Relato
2020 sistema nacional de satde do México e seu
impacto na populacéo.

Rosenthal G, 2020  Caracterizar e quantificar as repercussdes de Ensaio
COVID-19 que impactou a Guatemala

Sanchez EC, 2020  Analisar a gestdo econdmica da pandemia no Analise descritiva
Meéxico e o falso dilema salide e economia

Vanegas LL, 2020  Analisar historicamente os desafios econdmicos  Analise descritiva
na construcédo do direito a saiide no sistema de
salde mexicano

Fonte: elaboragéo dos autores

As tematicas dos artigos foram bastante diversas, podendo ser separadas nos
seguintes grupos: a) Indastria farmacéutica (3): vacinas e absorcdo tecnoldgica
biofarmacéutica; transformacdo e reestruturagdo da industria farmacéutica; efeitos
financeiros nas empresas farmacéuticas; b) Acompanhamento da pandemia (3): definicao
de varidveis para percepcdo do panorama; estimativa do pico de contagio e mortes;
realidade durante a pandemia desde um ponto de vista econdmico; ¢) Gestdo na pandemia
(3): coordenacdo e integracao de politicas; gestdo econdmica na pandemia; enfrentamento
da COVID-19 por blocos integracionistas; d) Impactos econdmicos e financeiros (5):
impactos da concentracdo de capital; impacto da pandemia no emprego e orcamento;
desafios diante a viabilidade econémica do direito a salde; crise econdmica causada pela
pandemia; envio de remessas por imigrantes; €) Impactos politicos (3): populismo e
consequéncias; impacto das politicas publicas mitigadoras; respostas politicas e sociais
durante a pandemia; f) Diversos (3): repercussdes da pandemia; acbes e efeitos da
COVID-19 no sistema de saude; impacto da pandemia na politica, economia e financas.

A fase seguinte concentrou-se na abordagem trabalhada do contetdo da relagdo
salide-economia em cada artigo — Histéria Econdmica (HE) ou Historia do Pensamento

Econdmico (HPE) — a partir da andlise das referéncias utilizadas (quadros 4 e 5).



Quadro 4. Autor(es), ano e contetdo relacionado a histéria econémica da COVID-19 e/ou do pensamento econémico nos artigos incluidos. Junho-2025.

Autor(es) Conteudo relacionado a histdria econdmica da COVID-19 e/ou do pensamento econdmico sobre a pandemia
Martinez NVM, = Os beneficios emergenciais ndo contributivos implementados atuaram como um fator mitigador dos impactos da pandemia.
2024 = A pandemia teve um impacto desproporcional sobre as mulheres, impactando significativamente sua renda e oportunidades de emprego, e aumentando a carga de

responsabilidades de cuidado.
= O valor entregue por meio de transferéncias emergenciais de renda durante a pandemia variou amplamente entre os paises da América Latina e do Caribe
(aproximadamente US$ 138 por beneficiéria).

Ramirez EP, = Em tempos de crise grave, 0s governos seguem o exemplo de outros e baseiam suas decisdes no que outros paises fazem.
Sarmiento MB, = As principais medidas adotadas pelos governos dos paises-membros da OCDE (mitigar o impacto econdmico/financeiro sobre os governos subnacionais; estabelecer
2024 contato com os governos subnacionais para gerenciar o impacto econémico/financeiro sobre empresas, trabalhadores e familias; impulsionar o investimento publico em

todos os niveis de governo)

= Embora os governos subnacionais desempenhem claramente um papel essencial na gestdo de crises, visto que a coordenagao entre regides evita respostas desarticuladas
que representam um risco coletivo para a populacdo de seus territdrios, o papel dos governos nacionais é essencial para minimizar falhas de coordenagéo e garantir uma
abordagem coerente.

= Na AL, pode-se inferir que estudos recentes sobre coordenagdo e articulacdo de politicas em diversos paises, ha dificuldades no foco de implementacdo de processos de
descentralizacdo, na falta de clareza quanto as responsabilidades de cada nivel de governo e no impacto que as caracteristicas dos regimes politicos.

= Na AL, segundo estudos, a pandemia acabou facilitando ou patenteando uma maior concentragdo do poder presidencial ¢ uma “normalizagdo” no cerceamento das
liberdades e da tomada de decisfes, respaldada por “estados de exce¢do” ou “emergéncia”, ao abrir janelas de oportunidade autoritarias, opostas aos principios de
aprofundamento democrético

Gonzélez MCP, = O MERCOSUL realizou uma cupula presidencial sobre as medidas de retorno dos cidadaos aos seus paises de origem — nas importacdes destinadas ao enfrentamento
Garcia JAP, 2023 da pandemia e nas trocas com institui¢des de crédito, entre outras medidas.
= Esse esquema integracionista criou um fundo mais imediato para a aquisicao de equipamentos, insumos, materiais de prote¢do e kits de deteccdo rapida do virus. A
segunda, concentrou-se em pesquisa cientifica, infraestrutura e equipamentos, promocgao de publicagdes e criagdo de um programa de doutorado em Saude.
= A Alianca do Pacifico (AP) realizou sua cupula presidencial que defendeu apoio a pesquisa cientifica, intervencéo do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
visando a cria¢do de aplicativos para detec¢do, consultas e informacdes relacionadas a pandemia.
= Os paises da AP ndo lideram projetos de vacinas (s6 como acordos de pesquisa e ensaios clinicos entre universidades e laboratérios estrangeiros (Sinovac, Johnson &
Johnson e AstraZeneca).
= A Alianca do Pacifico criou um fundo de US$ 3,6 bilhGes para a compra de vacinas para os paises da comunidade.
= A organizacao regional ALBA-TCP compartilhou capacidades diagnosticas e implementou um sistema Unico para a fabricacéo, registro, regulamentacéo e licencas de
distribuicdo de medicamentos.
= Cuba enviou vacinas para a Venezuela.

Mejia CA, 2023 = Empresas como Amazon ou Rappi, que obtiveram lucros fabulosos durante a pandemia. Como observamos, a pandemia esta ligada as tecnologias conhecidas como

Quarta Revolugdo Industrial, aprofundando seu impacto.

= Abriu possibilidades para reformas sociais, politicas e econdmicas de longo alcance, tanto em termos de aprofundamento das desigualdades sociais e aumento das
formas de acumulacéo de riqueza e pobreza em ambas as extremidades da sociedade

= As nagBes ocidentais ricas, que representam apenas 14% da popula¢do mundial, compraram 53% de todas as vacinas mais promissoras contra a COVID-19 e
frequentemente terdo vacinas suficientes para toda a sua populagdo. Pfizer e Moderna, venderam aos paises ricos mais de 82% e 78%, respectivamente, das doses que
podem produzir até o final de 2022, em contraste com quase 70 paises de baixa renda que s conseguirdo vacinar uma em cada dez pessoas no proximo ano.

= Em relacdo a politica de patentes, o estudo constatou que mudancas na legislagéo relevante nos EUA expandiram o escopo de questdes patenteaveis, estendendo-se a
matéria viva, equacdes e algoritmos, gerando um impacto global em toda a industria.




= A emergéncia da COVID-19 parece apresentar uma nova oportunidade para a industria farmacéutica. Observaram-se fusGes temporarias de empresas, acordos de
financiamento de projetos estatais e contratos para o fornecimento de vacinas a governos em todo o mundo.

Quevedo CHO, = A economia se recuperou e a taxa de desemprego caiu para 14% em dezembro de 2020. Posteriormente, a taxa de desemprego continuou a cair, mas entre abril e junho,
2023 0 impacto da agitagdo social desacelerou o declinio. Finalmente, em 2022, a taxa de desemprego se estabiliza em torno de 11%, em um nivel ligeiramente superior ao
de 2019: 10%

Os dados mostram que de julho de 2020 a mar¢o de 2022, a fome flutuou em torno de 30%: quase trés vezes maior do que antes da pandemia. Houve um pico
significativo em maio de 2021 devido a agitagdo social: subiu para 36,5%. Apo6s margo de 2022, a fome diminuiu de forma constante e s recentemente (setembro de
2022) caiu abaixo do nivel pré-pandémico.

Politicas de salario-minimo e apoio aos marginalizados melhoram o bem-estar social, mas ndo previnem o desemprego ou a fome, nem impedem o declinio no nivel de
atividade econdmica e a contracdo da producdo.

Sanchez EC, Para o ultimo ano, 2021 (em meio a grande crise de salde), o orgamento do setor de salde representou apenas um aumento de 1,9% em comparagéo com o orgamento
2022 aprovado em 2020.

Os gastos com saude (Funcdo Saude) para 2021 representam 2,7% do PIB e 10,6% do or¢camento total. Em 2022, a funcéo Saude representa 11,2% do gasto publico
total em 2022, em comparagdo com 10,6% em 2021 e 10,4% em 2020.

No final de maio de 2021, a porcentagem mediana de excesso de mortes nos paises era de 10,7%. O México registrou 44,3% de excesso de mortes naquela data.

O governo agiu lentamente, fora das regulamentacdes e com pouca eficacia na minimizagéo do nimero de mortes causadas direta e indiretamente pela pandemia.
Assumiu-se um falso dilema entre salide e economia

Sistema de saude fragmentado, fragilidades estruturais que afetam os mais pobres, baixas taxas de vacinacdo e um governo que demonstrou inacéo diante de multiplas
crises.

Atraso educacional (com o fechamento das escolas, perda de ambientes relativamente seguros, aumento do estresse e da violéncia doméstica).

= O nimero de mortes diretas e indiretas por Covid-19 (mais de 726.000 pessoas)

Castro AHC, = Os governos locais introduziram medidas de lockdown mais rigorosas, cuja implementacdo tem sido dificil devido, em parte, a escassez de recursos e ao cansago.
2021 = As taxas de recuperacéo, mortalidade, pardmetros clinicos da pandemia podem ser uma funcgdo de decis6es de politicas publicas;
= As taxas de contagio da COVID-19 variaram por varios parametros entre paises, estados e cidades (bons indicadores para marcar a heterogeneidade da evolucéao da
pandemia).
= O lockdown foi uma medida necessaria, mas com transferéncias monetérias incondicionais suficientes para as familias afetadas.
Chang LEP, = Argentina, Costa Rica, Chile e Uruguai apresentam os melhores indicadores de salde da regido, com um gasto médio em saude publica de 5,3% (PIB), um gasto per
2021 capita em saude de US$ 1.794,33, um nimero de leitos hospitalares por mil habitantes de 1,83, uma taxa de mortalidade por COVID-19 de 2% e os melhores

indicadores de corrupgao e estabilidade politica da regido.

Brasil, que — apesar de apresentar indicadores de salde, estabilidade politica e corrup¢do ligeiramente superiores aos da regido — sua indiferenca em relagdo a
pandemia o levou a apresentar o maior nimero de infecgoes.

Bolivia, El Salvador, Coldmbia, Panama e Peru. Caracteriza-se por apresentar — em geral — indicadores de salde, politicos e sociais favoraveis, ligeiramente acima da
média de toda a regido.

Equador, México, Republica Dominicana e Paraguai. Possui indicadores dentro da média regional e se caracteriza principalmente pelo segundo maior nimero de
infeccOes e pela segunda maior taxa de mortalidade por COVID-19.

Guatemala e Honduras, que se caracterizam nao apenas por terem o menor nimero de infec¢des e 0 menor nimero de testes por milhdo de habitantes, mas também por
serem o conglomerado com indicadores de salde, sociais e politicos mais baixos em compara¢do com a média regional.




Nicaragua e Venezuela, que se caracterizam principalmente por terem os piores indicadores politicos e sociais da regido. Apesar disso, embora realizem o maior
namero de testes de COVID-19, apresentam a maior taxa de mortalidade da América Latina e do Caribe; no entanto, a veracidade de seus dados oficiais esta sendo
fortemente questionada.

Espinoza NGZ,
2021

Perdas de empregos e renda, uma experiéncia ndo vista desde a Grande Depressdo de 1929-1933.

As organizagdes de salde publica no México, diante da pandemia de COVID-19, estdo enfrentando uma escassez de recursos publicos.

As infecgdes geradas por esta pandemia desaceleraram as atividades econémicas, restringindo empregos, como turismo e viagens pessoais.

Devido aos efeitos da COVID-19, o nimero de pessoas vivendo em extrema pobreza aumentou de 22 milh8es para 38 milhdes entre fevereiro e maio.

O desemprego deixou os chefes de familia sem renda e 1.030.000 trabalhadores perderam a previdéncia social.

Diante da pressdo que a pandemia exerce sobre o desemprego e a salde, 0 México obteve um empréstimo de US$ 1 bilhdo financiado pelo Banco Mundial.

Lorfa E, Salas E,
2021

Salvar vidas por meio de confinamentos longos e custosos ou priorizar a economia, apesar do colapso dos servigos de satde.
Dada a gravidade do problema e o dilema dos custos de oportunidade, governos liderados por lideres populistas sdo um exemplo de qudo custoso pode ser gerenciar
uma pandemia, tendo se envolvido em negacionismo desde o inicio.

Marques RM, = Diferentes paises aprovando recursos extraordinarios para:
2021 = custear a salde
» manter a liquidez da economia
= ampliar as linhas de crédito, prioritariamente para pequenas e médias empresas e para 0s setores mais afetados pela crise
= manutencdo do emprego e da renda, seja por meio do seguro-desemprego, da garantia salarial integral ou parcial e/ou do auxilio emergencial a trabalhadores informais.
= O protagonismo assumido pelo Estado no combate aos efeitos da Covid-19 levou analistas a argumentarem que o neoliberalismo estd com os dias contados, visto que a
pandemia expds radicalmente a fragilidade da sociedade capitalista sob a lideranga neoliberal.
= A salde publica tornou-se a principal protagonista no combate ao coronavirus. Triste ironia o fato de uma pandemia ter redefinido o papel e o lugar dos servidores
publicos, especialmente aqueles mais diretamente envolvidos no combate a COVID-19.
= A salde de suas popula¢des como uma questao de seguranca nacional e, portanto, a fortalecer o sistema publico.
= Os paises terdo que repensar sua insercdo na divisao social do trabalho no que diz respeito a insumos e equipamentos de saude.
= AcOes de solidariedade locais e internacionais, se mantidas e aprofundadas no mundo pés-pandemia, constituirdo esperanca
= Aumento da vigilancia estatal sobre as pessoas, repressao direta e uso de toque de recolher foram implementados em diversos locais (0s novos mecanismos de
vigilancia podem ser utilizados no periodo p6s-pandemia para outros objetivos)
= O capital tentara continuar seus "negocios” como se nada tivesse acontecido e como se ndo houvesse li¢des a serem aprendidas com a experiéncia da Covid-19
= A pandemia e o0 isolamento social também colocaram a necessidade de o consumo manter uma relagdo ndo predatoria.
Medina FEV, = Vale ressaltar que os diversos setores do mercado de a¢Oes apresentam retornos desiguais. Os mais afetados sdo os setores de hospitalidade e viagens, enquanto aqueles
Garcia MLS, relacionados ao consumo frequente, servigos publicos e comunicagdes podem ser considerados setores defensivos. Os setores com 0s maiores retornos sao 0s
Navarro AAG, relacionados a servigcos medicos e farmacéuticos.
2021 = Os resultados indicam que os retornos do mercado de a¢des de empresas farmacéuticas apresentam um excesso de retorno positivo em resposta aos comunicados de

imprensa da OMS relacionados a COVID-19.

Mora-Rivera J,
Amador MCG,
Rodriguez LDS,
2021

Apesar da gravidade da atual crise sanitaria, o valor das remessas recebidas em 2020 foi 17,4% superior ao registrado em 2019; além disso, o fluxo anual acumulado de
remessas estabeleceu um recorde histdrico de mais de US$ 40 bilhdes em um Unico ano.

Apoiados por estudos que afirmam que, diante de choques econdmicos negativos, as remessas tendem a aumentar no pais de origem. Portanto, neste cenério de crise e
despesas repentinas e inesperadas, uma fonte potencial de financiamento sdo as remessas de nossos concidaddos que trabalham nos Estados Unidos.

O argumento central da hipdtese altruista pressupde que 0s migrantes se importam significativamente com o bem-estar dos membros restantes de suas familias. Ou seja,
a melhoria da situacdo das familias dos migrantes os leva a enviar remessas sem muita expectativa de reciprocidade.

Salazar JM, 2021

O Panama ocupa o quinto lugar em mortes por COVID-19 por 100.000 habitantes.




Cordera R, 2020 = Expos a fragilidade e o descaso dos sistemas de saude publica e de seguridade social

= A suspensdo da atividade econdmica afetou muitos setores da produgdo e dos servicos, cuja profundidade e alcance ainda sdo imprecisos.

= As deficiéncias decorrem de anos de relutancia em enfrentar explicitamente ndo apenas o desafio do crescimento lento, mas também as severas dificuldades fiscais do
Estado,

= Servigos de saude desintegrados, assolados por inimeras deficiéncias de infraestrutura;

= O caso dos gastos pablicos com satide como proporg¢ao do Produto Interno Bruto (PIB): em 2016, era de 2,94% e caiu para 2,84% em 2017; a média dos paises da
OCDE ¢ de 8,8%.

= A pandemia e sua "primeira derivada", a recessdo econdmica, o desemprego e 0 subemprego em massa, exigem uma recentralizacéo intelectual, fiscal e politica do
Estado em direcfo a um Estado social e desenvolvimentista, democratico e constitucional.

Guzmén A, Pérez = A implementagéo de maiores gastos em P&D, o0 aumento do recrutamento de pesquisadores, a participacdo ativa das empresas em esforcos de inovacéo, fomentando a
MA, 2020 interacdo entre universidades, centros de pesquisa e empresas, e promovendo um escopo mais amplo de invengdo e seu valor e importancia sdo imperativos para criar as
sinergias necessarias para reduzir a lacuna tecnolégica e aumentar a capacidade de absorcdo de conhecimento em biofarmacos.

Kershenobich D, = A pandemia demonstrou o impacto dos baixos gastos em saide e do nimero limitado de profissionais médicos (2,4/1.000 habitantes) e de enfermagem (2,9/1.000
2020 habitantes).
= Evidenciou a dependéncia do exterior para um nimero significativo de insumos, equipamentos médicos e medicamentos.
= Chamou a atengdo para aspectos de seguranga, limpeza e até mesmo servicos de alimentacdo em hospitais.
= A urgéncia que temos em fortalecer o nivel primario de atengéo tem sido evidente.
= O absenteismo de funcionarios.
= Barreiras burocréticas e necessidade de multilateralismo e cooperacéo global.
= A pandemia provocou uma resposta positiva no México para buscar o desenvolvimento de novas capacidades técnicas e de pesquisa (fabricando EPIs, protetores faciais
e ventiladores, entre outros recursos).
= Aprendeu-se a necessidade de integracdo dos subsistemas de salde.

Rosenthal G, = Na Guatemala a OMC estima que o nivel de comércio de bens caira entre 13 e 32% em 2020.

2020 = Desemprego formal sofreu um forte retrocesso como resultado da chegada da Covid-19.

Sanchez EC, = AMLO disse que havia um dilema de politica publica entre satide e economia ("imunidade de rebanho™)
2020 = Abordar o problema do contagio muito cedo impactaria a economia por mais tempo.

= Afetou significativamente 62% da popula¢do economicamente, e 95% foram afetadas de forma leve ou grave. Para 35% da populacéo, a recuperagao levara alguns
meses, mas para 53%, levara até um ano ou mais para se recuperar economicamente da crise.

Vanegas LL, = Exigiu maior investimento em pesquisa em sadde e no desenvolvimento de novas estratégias de prevencéo e cuidado, bem como o fortalecimento da capacidade dos
2020 servicos de medicina curativa.
= Paises com sistemas de salde publica fortes e cobertura universal estdo, sem ddvida, mais bem preparados para enfrentar um risco a salide da magnitude da COVID-19.

Fonte: elaboragéo dos autores



Quadro 5. Autor(es), ano, classificacdo do contetdo (Histéria Econémica — HE ou Histdria do
Pensamento Econémico — HPE) e as referéncias usadas para embasar a analise. Junho-2025.

Autor(es) HE ou HPE Referéncia(s)

Martinez NVM, HPE Fernandez-Wulff et al. (2021); Cecchini y Martinez (2011); Calero y
2024 Madrigal (2001)

Ramirez EP, Rodriguez y Alvarez, (2020); (OMS, 2022); (Oszlak, 2022)

Sarmiento MB, 2024 HE

Gonzalez MCP, HE Basile, (2021); CEPAL-OPS, (2021); Tirado et al., (2021);

Garcia JAP, 2023 MERCOSUR, (2020a)

Mejia CA, 2023 HE Cohen, (2020); Crespo-Garay, (2021); Steckelberg et al. (2021).

Quevedo CHO, 2023 HE Nao identificado

Sanchez EC, 2022 McCaa, (2003); Chertorivsky, S. et al. (2020); Institute for Global

HE Health Sciences (2021); Signos Vitales (2020a); Ximénez Fyvie

(2020).

Castro AHC, 2021 HE Arroyo-Marioli et al (2020); Kermack e MacKendrick (1927)

Chang LEP, 2021 HPE CEPAL (2020a); Banco Mundial (2020); Malamud & Nufiez,
(2020); Penafiel et al. (2020); PAHO y WHO (2020c).

Espinoza NGZ, 2021 HE Kuipers, et al. (2018); Stiglitz (2000); Banxico (2020); IMSS
(2020); INEGI (2020).

Loria E, Salas E, HPE Banerjee et. al. (2015); Parkin (2018); De Régules (2011); Krugman

2021 (1979).

Marques RM, 2021 Husson (2014); BM (2020); Harvey (2020); Badiou (2020);

HPE Nakatani (2020)
Medina FEV, Garcia Baker et al. (2020); Liu et al. (2020); Al-Awadhi et al. (2020)
MLS, Navarro AAG, HE
2021
Mora-Rivera J, Banco de México, (2020); Bettin et al. (2017); Quayyum y Kangni
Amador MCG, HE (2020); Li, (2020).
Rodriguez LDS,
2021
Salazar JM, 2021 HE Varios documentos governamentais
Cordera R, 2020 HE Relato do autor
Guzmén A, Pérez HE IFPMA (2020); Banco Mundial (2020); Gay et al. (2008).
MA, 2020
Kershenaobich D, HE Relato do autor
2020
Rosenthal G, 2020 HE Relato do autor
Sanchez EC, 2020 HE Consejo (2020).
Vanegas LL, 2020 HPE Deaton (2015); Kerstenetzky (2017).

Fonte: elaboracéo dos autores

Discussao

Métodos utilizados pelos estudos revisados

A andlise dos 20 artigos incluidos nesta revisdo revela que a producdo latino-
americana sobre a pandemia de COVID-19, nos campos da Histéria Econémica (HE) e
da Histéria do Pensamento Econémico (HPE), utilizou diversas estratégias
metodologicas.

As revisdes bibliogréficas e analises documentais (RAMIREZ; SARMIENTO,
2024; GONZALEZ; GARCIA, 2023; MEJIA, 2023) se destacaram pela pesquisa sobre
coordenacao e integracédo de politicas, inclusive por blocos integracionistas no ambito da

Ameérica Latina e pela descricdo das transformacdes e reestruturacoes globais na industria



farmacéutica. Essas revisdes e analises documentais utilizaram como fonte de dados,
entre outros, a Organizacdo Mundial de Sadde (OMS), Organizacdo Panamericana de
Saude (OPAS), Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Alianca do Pacifico e Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa America — Tratado de Comércio dos Povos (ALBA-
TCP).

Enquanto isso, as analises descritivas (MARQUES, 2021; SALAZAR, 2021;
CORDERA, 2020; SANCHEZ, 2020; VANEGAS, 2020), abordaram a crise econdbmica
causada pela pandemia e evidenciaram 0s impactos sociais, politicos e econdmicos da
crise sanitaria, o falso dilema ‘saude ou economia’ e os desafios econdmicos na
construcdo do direito a saude no sistema de salide mexicano. Nestas analises descritas, 0s
dados utilizados para compreender o cenario foram retirados da OPAS, Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Instituto Mexicano de Seguro Social e Secretaria de
Saude do Meéxico.

As andlises quantitativas (QUEVEDO, 2023; CASTRO, 2021; CHANG, 2021;
MEDINA et al., 2021; MORA-RIVERA et al., 2021; GUZMAN; PEREZ, 2020)
trouxeram contribuicdes relevantes para compreender o envio de remessas de migrantes
para seus paises de origem no intuito de proteger economicamente os familiares
principalmente. Outro tema analisado quantitativamente foi o impacto da COVID-19 na
concentracdo de capital e nos efeitos técnicos e financeiros nas empresas farmacéuticas,
além de definir um conjunto de variaveis que proporcionam melhor percepcdo sobre a
pandemia. As principais fontes de dados dessas analises quantitativas foram do
Departamento Administrativo Nacional de Estatistica da Coldmbia (DANE), modelos
estatisticos criados durante a pandemia pela CEPAL, além da OMS, BM, OPAS, dados
da Bolsa de Valores de New York (NYSE), Banco do México, Conselho Nacional de
Populagdo do México (Conapo), Instituto Nacional de Estatistica e Geografia do México
(INEGI) e Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentagédo e Agricultura (FAO).

Complementarmente, ensaios e relatos (SANCHEZ, 2022; LORIA; SALAS,
2021; KERSHENOBICH, 2020; ROSENTHAL, 2020) também foram métodos usados
pelos estudos revisados que proporcionaram reflexes criticas sobre o impacto da
pandemia no México em relacdo as politicas pablicas implementadas para mitiga-la,

assim como o populismo?® e suas consequéncias em relacdo a pandemia, os efeitos da

1 A ideia de populismo trazida pelos autores é aquela que reforca a centralidade do discurso. Como os
proprios autores relatam: “Los lideres populistas le hablan directamente y sin tecnicismos a amplios



COVID-19 no sistema nacional de saude do México e as repercussdes da COVID-19 na
Guatemala. Estes estudos tomaram como fonte de anélises o0 BM, FMI, CEPAL, INEGI,
Organizacédo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Agéo
cidada frente a pobreza no México, Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (Conacyt)
e o Instituto Global de Ciéncias da Saude.

Por fim, do ponto de vista de método, entraram nesta revisdo dois estudos com o
uso de métodos qualitativos (MARTINEZ, 2024; ESPINOZA, 2021). Estes por sua vez,
analisaram as respostas politicas e sociais implementadas na América Latina no cenario
da crise sanitaria e o impacto do SARS-CoV-2 no emprego e no or¢camento da satde no
Meéxico por meio de publicagbes da CEPAL, FMI, FAO, INEGI, Instituto Mexicano de
Seguro Social, Banco do México e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Contetdos relacionados a histéria econdmica da COVID-19 e/ou do pensamento
econdmico sobre a pandemia

Em relagdo aos contetdos analisados, a revisao permitiu identificar um conjunto
tematico que reflete a complexidade da simbiose entre economia e saude. Os artigos
abordaram desde a implementacao de beneficios emergenciais, desemprego, fome, atraso
educacional, excesso de mortes, pobreza extrema, indicadores de saude e 0s impactos
desproporcionais sobre mulheres (MARTINEZ, 2024; QUEVEDO, 2023; SANCHEZ,
2022; CHANG, 2021; ESPINOZA, 2021; SALAZAR, 2021; ROSENTHAL, 2020), até
as decisdes politicas marcadas pela concentracdo de poder e vigilancia estatal
(RAMIREZ; SARMIENTO, 2024; MARQUES, 2021) como consequéncias econdmico-
sociais da pandemia.

Uma grande parte desses indicadores foram sintetizados por Franca (2025) ao
agrupar os dados dos ultimos relatorios da Cepal sobre o impacto da pandemia na AL.
Este autor demonstra que a pandemia impactaria de forma mais agressiva 0s paises da
America Latina e Caribe, tendo em vista estarem numa posi¢cdo mais fragil que outros
paises pois possuem uma estrutura produtiva heterogénea e especializada associada a

elevada desigualdade social.

sectores marginados y resentidos y apelan al entendimiento de esos vastos grupos sociales utilizando el vox
populli, vox dei. Ese ardid les dio los votos necesarios para llevarlos al poder. Esos lideres aprovechan el
descontento social pero también — y de manera no menos importante — el lenguaje simple y limitado del
grueso de la sociedad, del pueblo. A primera vista podriamos pensar que eso ocurre solamente en los paises
mas atrasados; sin embargo, esto también pasa en paises altamente desarrollados.” (Loria; Salas, 2021, p.
175)



Também se destacaram estudos sobre estratégias multilaterais e integracionistas
(GONZALEZ; GARCIA, 2023) e a resolugio conjunta na emergéncia sanitaria com as
politicas de patentes e processos de inovagio no setor biofarmacéutico (MEJIA, 2023;
GUZMAN; PEREZ, 2020) —embora alguns lideres tenham insistido no discurso contrario
as vacinas e, alem de terem recusado ofertas de laboratérios para aquisicdo em seus
paises, tenham divulgado hidroxicloroquina e ivermectina mesmo sem qualquer
evidéncia cientifica (BORTONE, 2021).

Do mesmo modo, os temas sobre analises dos lucros, o neoliberalismo frente a
crise e 0 mercado de acdes (MEJIA, 2023; MARQUES, 2021; MEDINA et al., 2021)
estiveram presentes, sendo necessario reafirmar que a crise sanitaria € um dos produtos
do capital em crise, impondo uma nova operacionalizacdo das relagdes de exploragéo e
expropriacdo que lhes sdo definidoras (UBACK; CARNUT, 2022).

Outros trabalhos enfatizaram as reformas sociais, politicas e econémicas, a divisdo
social do trabalho (MEJIA, 2023; MARQUES, 2021), os recursos publicos destinados
aos sistemas de saude para lidar com a pandemia, a recessdo econdémica gerada pelo
isolamento social, as dificuldades fiscais e as remessas internacionais (CASTRO, 2021,
MORA-RIVERA et al., 2021; CORDERA, 2020) — embora contrapondo os dados da
Organizacédo Internacional para as MigragGes sobre a reducdo no volume das remessas
internacionais de dinheiro (Jesus, 2024).

O (falso) dilema entre salvar vidas ou priorizar a economia esteve no
protagonismo de alguns estudos (SANCHEZ, 2022; LORIA; SALAS, 2021; SANCHEZ,
2020), corroborando a ideia de que os esforcos para manutencdo do capital néo
ocorreriam sem a intensa exploracdo do meio-ambiente, fatalmente desequilibrando-o;
levando a critica do capitalismo contemporaneo e a necessidade de seu ajuste e
responsabilizacdo pelos impactos da Covid-19 (MENDES; CARNUT, 2020).

Nessa linha, a necessidade urgente de fortalecer os sistemas publicos de saude e a
seguridade social (MARQUES, 2021; VANEGAS, 2020; KERSHENOBICH, 2020)
também foram recorrentes, reafirmando os apelos dos cientistas nos Gltimos anos sobre o
que devia ser feito e ndo foi para evitar desastres — inclusive pela falta de interesse da
imponente industria farmacéutica e a ldgica capitalista —, afinal, conhecimento sem uso
ndo e suficiente (CHOMSKY, 2021).

Histdria Econdmica (HE) ou Histéria do Pensamento Econémico (HPE): como
explicam a COVID-19?



No que diz respeito a como a HE e a HPE abordam a COVID-19, verificou-se que
a Historia do Pensamento Econdmico buscou compreender a pandemia a partir de
referéncias que tensionam o papel do Estado (democratico ou autoritario) no
enfrentamento da crise sanitaria ao analisar os sistemas de salde, 0 consumo, a relagédo
com a natureza, o neoliberalismo (MARTINEZ, 2024; MARQUES, 2021), os efeitos do
“populismo” sobre a gestdo da pandemia (LORIA; SALAS, 2021), a defini¢do do
conjunto de varidveis econémicas, politicas e sociais para analise do cenario pandémico
(CHANG, 2021), aléem da historia dos desafios na construcdo do direito a saude
(VANEGAS, 2020).

Nas discussdes que abordavam o tema pela HPE, percebe-se a diversidade dos
estudos, seja pela metodologia mais especifica — ao analisar paises e cenarios definidos —
ou genérica, seja pela analise filosofico-reflexiva (populismo) ou empirica-pratica (uso
de beneficios emergenciais ndo-contributivos).

J& a Histdéria Econdmica forneceu analises de maior heterogeneidade contextual e
historica, apontando as contradi¢fes do modelo de desenvolvimento dependente latino-
americano e sua incapacidade de proteger as populacGes em situacdes criticas
(CORDERA, 2020; SANCHEZ, 2022). Ao mesmo tempo, estudos evidenciaram que a
pandemia ndo é um evento isolado, mas expressdo de um longo processo de crise
estrutural do capitalismo, que mercantiliza a vida, concentra recursos e reforca
mecanismos de expropriacdo (MEJIA, 2023; MEDINA et al., 2021), resultando numa
pandemia viral advinda do pandem®onio capitalista e construida desde o crash de 2007-
2008 — no Brasil, particularmente, fortalecido(a) pelo intencional enfraquecimento dos
direitos sociais, entre eles o direito a saide (CARNUT; MENDES; GUERRA, 2021).

Ainda na Historia Econémica, verificaram-se abordagens desde os efeitos da
COVID-19 sobre o mercado de trabalho, retracdo produtiva e a dindmica da concentracdo
de riqueza, da pobreza extrema e da fome (ESPINOZA, 2021; QUEVEDO, 2023;
SALAZAR, 2021; ROSENTHAL, 2020), passando pelo subfinanciamento crénico da
salde publica (KERSHENOBICH, 2020), até reflexdes sobre as respostas
governamentais, institucionais e multilaterais no contexto latino-americano (RAMIREZ;
SARMIENTO, 2024; GONZALEZ; GARCIA, 2023; CASTRO, 2021).

Nas discussbes que abordavam o tema pela HE, percebe-se que, embora para
muitos economistas a relevancia da historia econémica resuma-se a mera descri¢do do
passado, ndo ha historia sem natureza simultaneamente econdmica, devendo ser analisada

na medida em que revela o processo histérico como um todo, tendo em vista que o



conhecimento cientifico ndo resulta de analises pontuais e isoladas, sendo por resgate e
reconstituicdo da realidade baseada em evidéncias rarefeitas, dispersas e contraditorias
que dificilmente foram testemunhadas (SZMRECSANY], 1992).

Ademais, tais estudos fornecem reflexdes sobre os limites e contradi¢cGes das
politicas de ajuste fiscal e austeridade que marcaram a regido antes e durante a pandemia,
bem como sobre a emergéncia de novas formas de articulagdo entre Estado, capital e
sociedade civil no enfrentamento das crises sanitaria e econémica (RAMIREZ;
SARMIENTO, 2024; GONZALEZ; GARCIA, 2023)

A complementaridade entre HE e HPE revela a potencialidade critica da
articulacdo entre ambas as areas, sobretudo quando analisada por referenciais historicos
e politicos ndo hegeménicos.

Referéncias utilizadas pelos autores e suas filiagdes epistémicas

Em relacdo as filiacOes epistémicas, nota-se uma diversidade de abordagens que
proporcionam a compreensdo da pandemia por uma abordagem ‘ndo fragmentada’,
porém a partir de varios angulos, evidenciando que a pandemia tensionou os limites do
pensamento econdmico tradicional, exigindo respostas que escapem a superficialidade
dos debates.

A revisdo apresentou predominancia de estudos marxistas (MEJIA, 2023;
LORIA; SALAS, 2021; SALAZAR, 2021; CORDERA, 2020; ROSENTHAL, 2020;
SANCHEZ, 2020), interpretando a COVID-19 como produto das contradi¢des do capital
numa relacdo simultanea de exploracdo, dominacdo e luta ideoldgica (CARNUT;
FOGACA, 2022).

Ja os neoclassicos (QUEVEDO, 2023; CASTRO, 2021; CHANG, 2021,
MEDINA etal., 2021; MORA-RIVERA et al., 2021; GUZMAN; PEREZ, 2020), em suas
andlises, priorizam metodologias tecnocraticas e analises descritivas, preditivas e
diagnosticas, tendo em vista que cientistas dessa filiacdo epistémica se centram no
reducionismo das interpretaces das relagdes sociais, tecnologicas e transformacdes
sociais (STRAUSS, 2019).

Destacam-se ainda as contribuicdes estruturalistas (MARTINEZ, 2024;
SANCHEZ, 2022; ESPINOZA, 2021), as quais evidenciam que o comportamento dos
agentes econdmicos € influenciado pela historia, relac6es sociais e pelas institui¢ces, nos
quais esta Ultima tem um peso explicativo substancial na agéncia dos individuos
(DOMINGUES; FONSECA, 2021).



Os autores que se baseiam no regulacionismo (RAMIREZ; SARMIENTO, 2024)
alinham-se a Teoria da Regulacdo, a qual busca explicar a manutengdo e as crises do
capitalismo (contradi¢fes internas) ao longo da historia, tanto por meio de institui¢fes
como pelas normas sociais que sustentam um regime de acumulacédo, tendo o Estado
como o grande agente econdmico que ira, por meio de sua intervencdo na economia,
regular o mercado “corrigindo” seus potenciais efeitos sociais adversos (BOYER, 2004).

Ja os pluralistas — estruturalista e institucionalista (GONZALEZ; GARCIA,
2023), marxista e keynesiano (MARQUES, 2021; VANEGAS, 2020) — mesclam
correntes de analise de forma ampla para tentar compreender o fenémeno por lentes
distintas.

E, por fim, os pés-positivistas (KERSHENOBICH, 2020), que trouxeram o
debate para as dimens@es politicas, institucionais e historicas dentro de uma tentativa de
superacdo de uma analise meramente estatica do fendmeno e pensando seus efeitos para
além da disciplina econémica.

A luz de uma leitura critica, esta revisdo evidencia que a pandemia de COVID-19
reforcou o carater de capitalismo periférico latino-americano, aprofundando
desigualdades e expondo a fragilidade dos sistemas de protecdo social, além de abrir
espacos de disputa sobre o papel do Estado, da ciéncia e das politicas publicas. Isto é
interessante de se perceber porque, mesmo sendo atravessado por diversas lentes,
inclusive por aquelas que tendem a naturalizar as relagdes sociais capitalistas, o ‘peso da
historia’ na explicacdo dos fendmenos amortizaram a compreensdo mais fetichista das
correntes mais mainstream. Nesse sentido, a Historia Econdmica e a Historia do
Pensamento Econémico desempenham papel central na compreensdo das multiplas
determinag6es que moldaram a crise sanitaria.

Compreender a crise sanitaria e suas nuances, portanto, exige superar analises
meramente descritivas ou tecnocréticas, reconhecendo-a como parte de um processo
historico maior, marcado por relaces de exploracdo, dependéncia e resisténcia que a

histdria resgata mesmo que seja por cima das analises coisificantes.

LimitacOes desta revisdo

As principais limitagdes desta reviséo estéo relacionadas a metodologia adotada
para a revisao sistematica critica. A opg¢do por realizar a busca diretamente nos sitios
eletronicos definiu previamente as revistas da area econémica, o0 que pode ter restringido

o alcance da amostra, excluindo publicagdes relevantes que nao estavam disponiveis nos



periddicos selecionados ou que ndo dispunham de mecanismos de busca estruturados.
Além disso, a busca inicial por termos genéricos (“satde”, “salud” e “health”), embora
util para captar um panorama amplo, pode ter resultado na inclusdo de trabalhos com
baixa pertinéncia tematica e, a0 mesmo tempo, na exclusdo de estudos que tratassem da
COVID-19 de forma indireta ou com terminologia distinta.

Outro aspecto limitante refere-se a heterogeneidade metodoldgica dos artigos
incluidos. A variabilidade das abordagens — variando de analises descritivas e ensaios a
estudos quantitativos e qualitativos — implicam niveis diferentes de rigor, apreensdo
objetal o que implica em consequéncias para a comparabilidade de seus resultados.
Ademais, os estudos analisados utilizaram dados secundarios, os quais podem estar
sujeitos a subnotificacdo, defasagem temporal ou vieses politicos, especialmente no

contexto da pandemia.

Implicagdes para politicas publicas

As implicacOes desta pesquisa para as politicas publicas indicam a necessidade de
compreender a pandemia ndo apenas como uma crise sanitaria, mas como expressao das
contradicGes estruturais do modo de producao capitalista historicamente situado — ou seja,
como produto histérico das contradi¢des que se condensaram no padrao de acumulagdo
ultraneoliberal que geraram multiplas crises (das quais a crise sanitaria da COVID-19 ¢é
uma delas). As desigualdades reveladas e intensificadas no periodo ndo sdo acidentes
conjunturais, mas resultados historicos da concentracdo de riqueza, da mercantilizacdo da

salde e da precarizacdo do trabalho, elementos estes que a HE e HPE ressaltam.

Avancos desta revisdo e a agenda de pesquisa

Esta pesquisa avanca no campo ao oferecer uma analise critica e sistematizada
sobre a intersec¢do entre salide e economia no contexto da pandemia, em diversos prismas
e metodologias. Ao adotar uma abordagem que ultrapassa a descricdo de impactos
imediatos, o estudo contribui para compreender como fatores estruturais, politicos e
econdmicos influenciam a formulacéo e a efetividade das politicas de enfrentamento e
durante e ap6s a COVID-19.

Por outro lado, persiste uma lacuna de conhecimento quanto a mensuracao
comparativa dos efeitos das politicas publicas em diferentes contextos socioecondémicos

e culturais, especialmente em paises da América Latina. Sendo assim, pesquisadores



podem aprofundar estudos longitudinais, explorando a sustentabilidade das medidas

adotadas e os impactos da COVID-19 a longo prazo.

Consideracoes finais

De acordo com os resultados compilados, é possivel afirmar que a pandemia de
COVID-19 néo apenas representou um desafio sanitario sem precedentes, mas também
expos e aprofundou desigualdades historicamente acumuladas. A anélise demonstrou que
fatores como concentracédo de recursos, precarizacao do trabalho, assimetrias no acesso a
servigos essenciais, retoricas confusionistas, negacionismo e o (falso) dilema salde
versus economia influenciaram diretamente a capacidade de resposta. Nesse sentido,
compreender a crise a partir de uma perspectiva critica e estrutural permite ndo apenas
identificar fragilidades, mas também apontar caminhos para a construcdo de politicas
publicas equitativas e transformadoras.

Ao sistematizar e analisar um conjunto diversificado de producdo cientifica, este
estudo contribui para o fortalecimento do debate, revelando que ndo ha solucgdes Unicas
ou universais, mas sim a urgéncia de adaptacdo as realidades locais, respeitando suas
especificidades e potencializando suas capacidades de resposta.

Por fim, embora tenha havido avancos significativos na compreensdao do
complexo cenério da pandemia de COVID-19, ainda ha lacunas importantes a serem
exploradas por futuras pesquisas. Estudos comparativos, analises longitudinais e
abordagens interdisciplinares poderdo aprofundar o entendimento dos impactos e

respostas as emergéncias de satde publica.
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