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Resumo

O estudo examina a adogdo do pensamento desenvolvimentista na elaboragdo da
categoria do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) no Brasil. Desenvolvido ao
longo de mais de duas décadas, o CEIS busca integrar as dimensdes sanitaria e economica,
articulando satide e desenvolvimento econdomico. A pesquisa revisou a literatura cientifica
utilizando uma abordagem integrativa, analisando artigos que discutem o conceito de CEIS sob
a perspectiva do pensamento desenvolvimentista. Os resultados demonstraram que os estudos
revisados frequentemente adotam uma perspectiva que destaca a importancia da inovagao, da
industrializacdo e do papel do Estado na promog¢do do desenvolvimento econdmico e na
redugdo da dependéncia externa em areas estratégicas. O estudo conclui que embora o novo-
desenvolvimentismo proponha politicas de industrializacdo e fortalecimento da capacidade
produtiva nacional, essas iniciativas frequentemente ndo sdo suficientes para enfrentar os
desafios contemporaneos. A dependéncia tecnoldgica e econdmica persiste, € os esfor¢os para
fortalecer setores estratégicos muitas vezes encontram limitagdes estruturais e politicas. Essa
critica ¢ central para entender a decadéncia ideoldgica do novo-desenvolvimentismo, que,
apesar de suas intengdes, frequentemente ndo consegue se desvencilhar das amarras do

neoliberalismo e das pressdes do mercado internacional.

Descritores: Complexo Econdmico-Industrial da Saude; Estruturalismo; Comissao Econdmica

para América Latina e Caribe; Industrializagdo; Estado.



Introducio
A categoria do Complexo Econdmico-Industrial da Saiade (CEIS) vem sendo
desenvolvida no Brasil ha mais de duas décadas, por meio de um programa de pesquisa da

Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)'. De acordo com Carlos Gadelha:

A no¢ao de complexo industrial da saude constitui uma tentativa de fornecer um
referencial tedrico que permita articular duas ldgicas distintas, a sanitaria e a do
desenvolvimento econdmico. Isso porque a saide, simultaneamente, constitui um
direito de cidadania e uma frente de desenvolvimento e de inovacgdo estratégica na
sociedade de conhecimento?.

A captacdo, simultanea, das dimensdes sanitaria € econdmica, tem por perspectiva
pensar a interagdo entre saude e desenvolvimento, numa relacao que transcenda a concepgao de
um sistema de aten¢ao adequado. A elaboracdo da noc¢ao de CEIS visava desde seu nascimento,
a constituicdo de um modelo que permitisse uma reestruturacao da base produtiva nacional na
direcdo do dinamismo econdmico, a atenuagdo da dependéncia econdmica em areas estratégicas
como a de equipamentos, de biotecnologia ¢ dos novos materiais ¢ da superagdo do atraso em

4reas criticas para uma reducio da desigualdade e da exclusdo social?.

A potencialidade da juncdo destas duas dimensdes (satde e desenvolvimento

econdmico), encontra-se para Gadelha, no pressuposto creditado por ele, de que:

A saude ¢é vista como um claro e destacado espago de reprodugdo da dindmica
capitalista em sua tensa articulacdo com a vida, a politica e a sociedade, superando
visdes fragmentadas e setorializadas que ora a tratam como externalidade (ou como
mero capital humano) ora como um campo especifico e insulado das politicas sociais'.

Para Gadelha, ainda que a satde esteja situada no campo dos direitos e do bem-estar
social, ela insere-se na estrutura social e economica do modo de produgdo capitalista, sendo
parte intrinseca do sistema do capital, reproduzindo as contradicoes do modelo de

desenvolvimento em seu interior'.

O referencial tedrico adotado para elaboracdo da no¢do de CEIS ¢ baseado, segundo

992

Gadelha, na “ideia de corte estruturalista, marxista e schumpeteriano”. O autor advoga que:

a industria e as inovagdes constituem os elementos determinantes do dinamismo das
economias capitalistas e de sua posicéo relativa na economia mundial. Todos os paises
que se desenvolveram e passaram a competir em melhores condi¢des com os paises
avangados, associaram uma industria forte com uma base endégena de conhecimento,
de aprendizado e de inovagdo?.

O CEIS tem sido apresentado como aposta estratégica para o desenvolvimento

econdmico do Brasil, superacio da regressio social e da dependéncia estrutural’. Em vista



disso, o presente estudo se justifica ao contribuir com o debate em torno do CEIS, ao
sistematizar o pensamento economico e social latino-americano adotado por este conceito, ao

tempo que examinar este pensamento com o aporte da critica da economia politica.

Deste modo, o presente estudo tem por objetivo examinar a ado¢do do pensamento

desenvolvimentista na literatura cientifica que apresenta a no¢ao de CEIS.

Material e métodos

Estratégia de pesquisa e base de dados

Este estudo ¢ uma revisdo integrativa da literatura, que objetivou responder a seguinte
questdo: “Como tem sido a ado¢do do pensamento desenvolvimentista na literatura cientifica
que apresenta o conceito de CEIS?”. Iniciou-se com uma busca de descritores na plataforma
dos Descritores em Ciéncias da Saude - DeCS/MeSH (https://decs.bvsalud.org/). Os dois polos
da pergunta em andlise foram: ‘Pensamento Desenvolvimentista’ e ‘Complexo Econdmico-

Industrial da Saude’.

Como consequéncia da dificuldade de identificar descritores vinculados a ‘Pensamento
Desenvolvimentista’, optou-se pela busca de artigos vinculados ao tema do ‘Complexo
Economico-Industrial da Satde’ de forma exploratoria para identificar quais debatiam o tema

em questao.

Esta pesquisa realizou uma busca eletronica de artigos relacionados ao CEIS na
Biblioteca Virtual de Satide (BVS) e no MEDLINE/PubMed no periodo de 28 de junho de 2023
até 14 de dezembro do mesmo ano. Utilizou-se o descritor intitulado ‘Complexo Econdmico-
Industrial da Satde’, que segundo a BVS corresponde ao “ramo da economia politica que
investiga a relacdo entre o ‘sistema produtivo e de inovagdo em saude’ e ‘o sistema de saude’
mediante uma concepcdo sistémica, histdrica e estruturalmente hierarquizada”. A busca

identificou 98 artigos na BVS e 17 artigos no MEDLINE/PubMed. Totalizando 115 estudos.

Processo de selecao de estudos e coleta de dados
Na primeira etapa, todos os titulos e resumos foram revisados por pares, utilizando a
plataforma Rayyan de colaboracdo em pesquisa para revisoes de literatura e sistematicas.

Inicialmente foram excluidos artigos que ndo enfatizaram o tema do CEIS relacionado ao



pensamento desenvolvimentista (n = 37), outros tipos de publicagdo que ndo fossem artigos
cientificos, como teses, dissertacdes, capitulos de livros e documentos institucionais (n = 16), e
artigos duplicados (n = 37). A revisdo levou em consideragdo critérios de inclusdo e exclusdo
que determinaram os artigos potencialmente relevantes para leitura completa do texto (n = 25).
Os critérios de inclusdo foram estudos sobre o CEIS que utilizavam o pensamento econdmico
e social latino-americano de cariz cepalino estruturalista no desenvolvimento daquele conceito

(n = 12), enquanto os artigos que ndo enfatizavam tal debate foram excluidos (n = 13) (Figura

).

Figura 1. Fluxograma do processo de selecao dos artigos incluidos na revisao.
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Fonte: Elaboracao propria.

A anélise dos estudos seguiu o método para revisdo integrativa, incluindo as etapas de
extracdo, visualizagdo, comparacao e conclusao dos dados. O formulério de extracdo de dados
foi elaborado com base na questdo norteadora, e os dados extraidos incluem: autor; ano de

publicacdo; titulo; o que o artigo diz sobre o projeto de desenvolvimento nacional; o que o



artigo diz sobre o Complexo Economico-Industrial da Saude; e se o artigo adota o pensamento
desenvolvimentista no debate sobre o CEIS. A sintese integradora dos estudos foi apresentada

na forma categorial-narrativa.

Resultados

Doze artigos foram selecionados para a etapa de leitura completa (artigos incluidos),
consoante o Quadro 1. Os artigos foram publicados entre 2003 a 2023, sendo que o0 ano de 2018
foi o que apresentou o maior nimero de publicagdes (n = 3). As revistas Cadernos de Saude
Publica da Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca, Fundagdo Oswaldo Cruz
(ENSP/Fiocruz) e Ciéncia & Saude Coletiva da Associagao Brasileira de Saude Coletiva foram

as que apresentaram os maiores nimeros de publicagdes com 4 artigos cada uma.

Ademais, cabe ressaltar que entre os estudos incluidos ndo tiveram apenas artigos
publicados em revistas do campo da saude coletiva, mas também artigos publicados em revistas
do campo da administracdo publica, a exemplo da Revista de Administragdo Publica — RAP, da
Fundagao Getulio Vargas, bem como do campo da gerontologia, a exemplo da Revista Kairds-
Gerontologia ligada ao Nucleo de Estudo e Pesquisa do Envelhecimento (NEPE) e ao Programa

de Estudos Pos-Graduados em Gerontologia, da PUC-SP.

Quadro 1. Artigos que permaneceram na revisao apos a aplicacao dos critérios de inclusdo.

N Autores/Ano Titulo Revista
1 Gadelha, Carlos Augusto Grabois. 2003 O complexo mdu_stpal_ dasaude e a n_ecesmdgde de Ciénc. Saude
um enfoque dindmico na economia da salde Colet.
2 Gadelha, Carlos Augusto Grabois. 2006 Desenvolvimento, c,o_mp_lexo mgjustrlal da sadde e Rev. salde publica
politica industrial
Barbosa, Pedro Ribeiro; Gadelha, Carlos Augusto O papel dos hospitais na dindmica de inovagéo em , -
3 . , Rev. saude publica
Grabois. 2012 salde
Metten, Antoine; Costa, Lais Silveira; Gadelha, A |ptr0dugao do complexo eco_nom|c9 mdustrlfal_da -
4 L ) salde na agenda de desenvolvimento: uma anélise ~ Rev. adm. publica
Carlos Augusto Grabois; Maldonado, José. 2015 i o -
a partir do modelo de fluxos multiplos de Kingdon
5 Gadelha, Carlos Augusto Grabois; Braga, Patricia Salde e inovacgdo: dinamica econdmica e Estado de Cad. Satide Pblica
Seixas da Costa. 2016 Bem-Estar Social no Brasil '
Gadelha, Carlos Augusto Grabois; Nascimento,  Transformagdes e assimetrias tecnologicas globais: Cigne. Satide
6 Marco Aurelio de Carvalho; Braga, Patricia Seixas estratégia de desenvolvimento e desafios Cc;let
da Costa; Cesério, Bernardo Bahia. 2018 estruturais para o Sistema Unico de Salde '
Gadelha, Carlos Augusto Grabois; Temporao, José Desenyplwmentp ! Inovagdo e Satde: a pe rspectiva Ciénc. Salude
7 tedrica e politica do Complexo Econdmico-
Gomes. 2018 Colet.

Industrial da Saude




Economia da Longevidade, Gerontecnologia e o

8 Felix, Jorgemar Soares. 2018 complexo econdmico-industrial da satde no Brasil: Rev. Kairds
uma leitura novo-desenvolvimentista
Gadelha, Carlos Augusto Grabois; Braga, Patricia Acesso a vacinas no Brasil no contexto da
9 Seixas da Costa; Montenegro, Karla Bernardo dindmica global do Complexo Econémico- Cad. Salde Publica
Mattoso; Cesario, Bernardo Bahia. 2020 Industrial da Saude
10 Gadelha, Carlos Augusto Grabois. 2022 Complexo Economico-Industrial da Sadde: a base Cad. Salde Publica

econdmica e material do Sistema Unico de Sadde

Rodrigues, Paulo Henrique de Almeida; Silva, Mudancas recentes e continuidade da dependéncia

11 Roberta Dorneles Ferreira da Costa; Kiss, tecnoldgica e econdmica na industria farmacéutica Cad. Sadde Publica
Catalina. 2022 no Brasil
O Complexo Econdmico-Industrial da Saide
12 Gadelha CAG; Gimenez DM; Cajueiro JPM; (CEIS) como espaco estratégico para a Ciénc. Saude
Moreira JDD. 2023 modernizacdo do SUS e para a geracdo dos Colet.

empregos do futuro

Fonte: elaboracgdo propria.

A partir da leitura integral dos artigos, identificaram-se seis categorias de analise, sendo
elas: 1) desenvolvimento econdmico e politica industrial no Brasil; 2) impacto da globalizacao
e reformas do Estado no Complexo Economico-Industrial da Saude; 3) inovacdo e
desenvolvimento no Complexo Economico-Industrial da Saude; 4) inovagdo e politicas de
saude no desenvolvimento econdémico; 5) impacto das dinamicas globais sobre politicas

nacionais de saude; e 6) desenvolvimento econdmico e saude coletiva.




Quadro 2. Descrigdo das principais consideragdes e categorias de analise.

O que diz sobre o projeto de

Autores/Ano Titulo . .
desenvolvimento nacional

O que diz sobre 0 Complexo
Econdmico-Industrial da Saude

Adocéo do pensamento
desenvolvimentista no debate sobre
CEIS

Categorias de analise

O artigo analisa as transformacdes no
setor da satde no Brasil, enquadrando-
as no desenvolvimento nacional. A
I6gica empresarial capitalista esta
presente em todos os setores produtivos,
0 que impulsiona uma mudanca para um
modelo empresarial na gestdo e
organizacédo dos servicos de saude. Isso
inclui tanto o setor publico quanto o
privado, com o Estado desempenhando
um papel crucial na regulagéo e
financiamento. O artigo também destaca
a importéncia da inovagdo e acumulacéo
de capital no setor da salde, ressaltando
as tensdes entre os interesses
econdmicos e as necessidades sociais.
Além disso, aponta para a dependéncia
do pais em relagdo as importacOes de
produtos de salide, decorrente da baixa
capacitacdo local em inovacdo em
salde.

O complexo
industrial da saude
e a necessidade de

um enfoque

dindmico na
economia da saude

Gadelha, Carlos
Augusto
Grabois. 2003

O artigo aborda a evolucdo do CEIS no

Brasil, destacando a dindmica de
mutagdo industrial e institucional que
influencia a estrutura produtiva, as

estratégias organizacionais e a atuacdo

do Estado nesse setor. Contrapondo-se a
abordagem neocléssica tradicional, que
enfatiza a alocagéo de recursos escassos

em cenarios de equilibrio estatico,
prop6e-se uma visdo mais dinamica e
heterodoxa, inspirada em teorias
econdmicas como a keynesiana,
marxista e schumpeteriana. Essa
perspectiva reconhece as limitagGes da
racionalidade plena dos agentes
econdmicos e destaca a importancia da
inovacdo, da competicdo e da
diversidade como motores do
desenvolvimento econémico.
Argumenta-se que o mercado de salde
ndo opera de forma étima sem

intervencdo estatal devido a presenca de

assimetrias de informacdo,
externalidades e outras caracteristicas
inerentes ao sistema capitalista.
Portanto, sugere-se uma abordagem

proativa para moldar as instituicdes e as

interacBes entre Estado e mercado,

visando ndo apenas atenuar falhas, mas

também explorar oportunidades e
enfrentar desafios trazidos pela

O artigo argumenta que a abordagem
neocléassica tradicional ndo é adequada
para compreender e responder 0s
desafios enfrentados pelo setor salde
no Brasil, especialmente em relagdo a
inovacdo, acumulacdo de capital e
transformacdes estruturais. Ao
destacar a importancia das abordagens
de economia politica, especialmente as
tradicBes keynesiana e
schumpeteriana, o texto propde uma
andlise dindmica que considera as
forcas enddgenas da inovagéo e a
interacdo entre Estado e mercado
como elementos essenciais para
promover o desenvolvimento do
CEIS. Ele argumenta que o mercado
ndo é apenas um mecanismo
alocativo, mas sim um espaco de luta
competitiva que pode gerar
desequilibrios e desigualdades, mas
também oportunidades de inovacéo e

desenvolvimento.

Impacto da
globalizacéo e
reformas do Estado no
Complexo
Econdmico-Industrial
da Saude




inovacgdo e transformagédo. Essa
abordagem visa posicionar o CEIS
como um catalisador de
desenvolvimento, alinhado aos objetivos
da politica nacional de saude.




O artigo aborda o projeto de
desenvolvimento nacional para o Brasil,
contextualizando-o historicamente
desde o periodo de 1930 a 1980, quando
as politicas desenvolvimentistas e
industriais foram perseguidas em
diversos paises da América Latina, com
a industria sendo considerada o nucleo
central para superar a dependéncia e o
subdesenvolvimento. Autores como
Prebisch, Furtado, Tavares, Cardoso e
outros séo citados como contrarios a
ideia de que as for¢as naturais de
mercado levariam & convergéncia na
renda per capita. A estratégia envolveu
politicas de industrializacdo, com o
Estado desempenhando um papel
central na coordenacdo dos
investimentos, desde a implantagéo de
inddstrias "leves" até a entrada em
indUstrias pesadas. Entretanto, o modelo
foi criticado e atacado quando do
surgimento do neoliberalismo nos anos
70 e 80, que negava o papel do Estado
na economia. O artigo também discute a
relagdo entre desenvolvimento e salde,
destacando a importancia da inovacdo
em salde para o desenvolvimento
nacional, mas apontando desafios
devido a dependéncia econdmica e a
necessidade de politicas que promovam
a inovacdo e a industrializacdo no setor
salide. Em suma, o artigo destaca a
complexidade e a importancia de
politicas industriais e de inovacao para o
desenvolvimento econémico,
especialmente em setores-chave como a
salde.

O artigo trata do CEIS como uma
construcdo que busca integrar tanto a
dimensdo sanitaria quanto a econémica,
visando a interacdo entre salde e
desenvolvimento. Destaca-se a
necessidade de uma estratégia de
desenvolvimento que promova o
dinamismo econémico e reduza a
dependéncia em &reas criticas como
equipamentos eletrénicos, da
biotecnologia e dos novos materiais. O
conceito de CEIS é apresentado como
uma abordagem sistémica, relacionada
ao sistema nacional de inovagéo em
salde, onde a capacidade de inovagdo
do pais é crucial. O artigo ressalta a
importancia de politicas industriais e de
inovagdo para fortalecer a base
produtiva nacional e superar desafios
histéricos de dependéncia e
desenvolvimento. Os dados
apresentados revelam a necessidade de
uma analise detalhada do perfil das
atividades produtivas no Brasil,
especialmente considerando a balanca
comercial como um indicador-chave
para compreender a capacidade e as
dependéncias do pais nesse setor.

Desenvolvimento,
complexo
industrial da salde
e politica industrial

Gadelha, Carlos
Augusto
Grabois. 2006

O artigo adota uma perspectiva
desenvolvimentista para analisar o
CEIS. Ele discute a importancia da
intervencdo estatal na promocéo da

industrializacéo e na geracdo de

inovacdo como estratégias para
superar a dependéncia econdmica e
alcancar o desenvolvimento. Além
disso, destaca a necessidade de
politicas industriais e de inovagdo para
promover o crescimento econdmico e
a inclusdo social, posicionando o
Estado como um agente fundamental
nesse processo. Portanto, o artigo esta
alinhado com os principios do
pensamento desenvolvimentista ao
propor uma abordagem que enfatiza o
papel ativo do Estado na promocéo do
desenvolvimento industrial e
tecnoldgico no setor salde.

Desenvolvimento
econdmico e politica
industrial no Brasil e

na América Latina




Barbosa, Pedro

e O
Gadelha, Carlos dinamica de
Augusto

Grabois, 2012  'novagao em sadde

O artigo destaca a importancia da
inovagdo como uma dimensdo crucial
para o desenvolvimento das
organizacgdes e sociedades na
contemporaneidade, especialmente
quando se trata da politica sanitéaria. A
compreensao dessa dindmica possibilita
abordagens mais amplas e intersetoriais
da politica de salde, colocando-a no
centro da agenda de desenvolvimento
nacional. Ao integrar um enfoque
dindmico da economia na politica de
saude, novos modelos de interac&o entre
Estado, politicas publicas e mercado
podem ser elaborados, fortalecendo o
desenvolvimento do CEIS como um
todo. A inovacdo nos servigos de salde
emerge como um elemento estratégico,
destacando-se o protagonismo dos
hospitais na geracdo de inovacéo e suas
relagbes com outros institutos e
universidades. E ressaltada a
necessidade de compreender melhor a
dindmica de inovacédo envolvendo os
servigos de salde, identificando lacunas
de conhecimento nessa area e
reconhecendo a importancia de adensar
o conhecimento cientifico nesse campo
de estudo.

O artigo destaca o papel crucial do CEIS
como uma importante frente de
inovacdo, ocupando um espago

diferenciado nas politicas publicas

devido aos significativos gastos em

pesquisa e desenvolvimento (P&D),
especialmente na indUstria farmacéutica

e de equipamentos médicos. Reconhece-

se 0 protagonismo dos produtores de
insumos de salde na geracéao de
inovagdo, destacando a interacéo entre
inddstria, universidades, institutos
cientificos e Estado. No contexto dos
hospitais, é apontado seu protagonismo
na geracdo de inovagdo em salde,
incluindo inovagGes organizacionais, de
processos e de produtos. O artigo
ressalta a importancia de compreender a
dindmica de inovagéo envolvendo os
servigos de salde, especialmente nos
hospitais, e propde modelos analiticos
que contemplam diferentes tipos de
inovagdo e a interacdo entre diversos
agentes no processo de inovagdo. Essas
analises visam aprimorar a compreensao
da dindmica da geracéo de inovagao nos
hospitais e subsidiar politicas pablicas
para o desenvolvimento do setor saude e
do Brasil como um todo.

O artigo adota uma perspectiva
desenvolvimentista para debater o
CEIS. Ele destaca a importancia da
inovacdo e do desenvolvimento
tecnoldgico na area da saude,
argumentando que esses elementos
sdo fundamentais para impulsionar o
desenvolvimento econémico e social
do pais. Além disso, o artigo ressalta a
necessidade de uma abordagem mais
ampla e intersetorial da politica de
saude, colocando-a no centro da
agenda de desenvolvimento. Isso
reflete a ideia central do pensamento
desenvolvimentista, que ¢ a busca pela
superacdo do subdesenvolvimento por
meio da industrializacao, do
planejamento e do apoio decisivo do
Estado.

Inovagdo e
desenvolvimento no
Complexo
Econdmico-Industrial
da Saude




O artigo discute a integragdo do CEIS
como uma das principais metas do
Plano Brasil Maior, destacando que essa
decisdo ndo representou uma
interrupcdo nas politicas publicas do
pais, mas sim uma ampliacdo do
reconhecimento da relevancia
estratégica do CEIS para o
desenvolvimento econémico e social do
Brasil. A fragilidade da base produtiva
da saude, em particular a dependéncia

O artigo refere-se ao posicionamento
estratégico do CEIS no contexto do
desenvolvimento nacional do Brasil,
destacando sua inclusdo nas prioridades
do Plano Brasil Maior como um marco
significativo. Essa decisdo ndo
representa uma ruptura, mas sim uma
continuidade do reconhecimento da
importéancia desse complexo,

A introducdo do evidenciada em programas desde 0s

Metten, complexo anos 2000. O artigo enfatiza a dos mercados estrangeiros, levou a
Antoine; Costa, econdmico importancia de politicas publicas para incorporagdo do CEIS na agenda
Lais Silveira;  industrial da saide impulsionar a producdo nacional de politica. Para lidar com esse desafio,
Gadelha, Carlos na agenda de insumos estratégicos, enfrentar a foram sugeridas respostas inovadoras,
Augusto desenvolvimento:  defasagem industrial e adequar o marco ~ como investimentos em setores-chave
Grabois; uma analise a regulatorio. Esse movimento também é  da salde e uma abordagem mais ampla
Maldonado, partir do modelo impulsionado por uma abordagem da saude como impulsionadora do
José. 2015 de fluxos multiplos  renovada da sadde, reconhecendo seu desenvolvimento. Adicionalmente, a

de Kingdon papel no desenvolvimento econémico e
social, e pela atuacéo de
empreendedores politicos, destacando a
integracdo do Ministério da Salde nas
instancias deliberativas do Plano Brasil
Maior. O contexto macroeconémico
favoravel e o comprometimento do
governo com politicas
desenvolvimentistas também

influenciaram essa inclusao.

participacdo de empreenderores
politicos e as condices politicas
favoraveis em nivel macro foram
cruciais para essa escolha. Contudo, é
crucial assegurar que as politicas criadas
para o CEIS sejam implementadas e
avaliadas de forma efetiva, além de ser
necessario incluir a dimensdo territorial
no planejamento da politica industrial de
salde para combater as disparidades
regionais.

O artigo adota o pensamento
desenvolvimentista no debate sobre o
CEIS. Ele reconhece a salide como um

importante indutor de
desenvolvimento, seja pelo seu papel
na geracdo de emprego, renda e fonte
de progresso técnico para o Brasil. O

' i~ . A Inovacéo e politicas de
artigo utiliza-se da teoria econdmica

- - salde no
desenvolvida por autores da tradicdo :
. . . P desenvolvimento
cepalina desenvolvimentista classica, o
econbmico

a exemplo de Celso Furtado; e ao
tratar do "fluxo politico", reconhece
nos dois primeiros mandados do
presidente Lula e no da presidente
Dilma Rousseff um comprometimento
do governo com a proposta
desenvolvimentista.




Gadelha, Carlos
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Saude e inovago:

dindmica
econdmica e
Estado de Bem-
Estar Social no
Brasil

O artigo discute os esforcos e avancos
obtidos a partir da insergdo do CEIS na

agenda das politicas nacionais, enquanto

aposta de construcdo de um Estado de
Bem-Estar no Brasil, destacando a
importancia da conjugacdao dos direitos
sociais para constituicdo de uma
estrutura produtiva e tecnoldgica que
considere a salde como estratégia do
desenvolvimento nacional. Coloca o
sistema produtivo da satde no papel de
gerador de inovac0es, sistema este que

inclui segmentos de alta complexidade e

dinamismo, a exemplo da moderna
biotecnologia e das ciéncias da vida, da
quimica avancada, da nanotecnologia,

dos novos materiais, da microeletrénica

e da tecnologia da informagéo, todos
estes impactando na dindmica de
desenvolvimento nacional. O artigo
aborda, ainda, as politicas publicas
criadas ao longo dos anos que
contribuiram para a retomada de uma
politica industrial voltada para o
desenvolvimento nacional.

O artigo apresenta o CEIS como sendo
um sistema interdependente, que
abrange uma rede de conhecimentos
para onde convergem as indUstrias
farmacéuticas, de diagnosticos, de
equipamentos e materiais direcionadas
aos prestadores de servicos de salde.
Informa que o conceito de CEIS foi

formulado no inicio dos anos 2000 e que

seus desdobramentos precisam ser
constantemente problematizados e
atualizados para o alcance de uma
perspectiva transformadora e que
integre as dimensdes econdmicas e
sociais da sa(de. O artigo destaca que a
concepc¢do do CEIS remete a
necessidade de uma abordagem
sistémica da sadde, num esforco
analitico que inclua a dindmica
interdependente dos subsistemas
produtivos, que apesar de heterogéneos,
s8o organicamente interligados.

O artigo adota o pensamento
desenvolvimentista no debate sobre o
CEIS. Ele identifica a
imprescindibilidade da atuacéo do
Estado na funcdo de indutor e
articulador dos diversos interesses que
recaem sobre a geracdo de novas
tecnologias, conferindo uma direcéo
para os objetivos do Sistema Unico de
Salde (SUS) e de um Estado de Bem-
Estar Social. Ele argumenta que para
superar a dependéncia e o padrao
tecnoldgico desagregado
(incompativel com os principios do
SUS e com as demandas da
populagdo), se faz necessario o
estabelecimento de politicas nacionais
e a construcdo de uma capacidade
estratégica do Estado. O artigo utiliza-
se do pensamento econémico
desenvolvido por teéricos ligados ao
enfoque historico-estruturalista
cepalino, a exemplo de Celso Furtado
no debate sobre
modernizac¢do/marginalizac&o.

Inovacéo e politicas de
salide no
desenvolvimento
econbmico




Os autores colocam que os paises
desenvolvidos (ou os que estdo em
processo de transformacéo de sua
estrutura produtiva, a exemplo da
China) apresentam projetos de

Gadelha, Carlos . . >
hegemonia global e visam reafirmar o

Augusto Transformagdes e S ~
- . : seu poder na definicdo do padrdo
Grabois; assimetrias o
. L tecnoldgico. Logo, para responder a tal
Nascimento, tecnoldgicas .
] . . .. realidade, os autores argumentam sobre
Marco Aurelio  globais: estratégia : -
. a necessidade de uma estratégia de
de Carvalho; de h ; .
o . desenvolvimento que articule a saide
Braga, Patricia desenvolvimento e - . N
. . -~ como direito universal, a reconstrucao
Seixas da desafios estruturais da base produtiva nacional no &mbito do
Costa; Cesario, para o Sistema P . A
L , CEIS e das atividades de ciéncia,
Bernardo Unico de Sadde tecnologia e inovacdo (CTI) em salde
Bahia. 2018 g ¢

como parte da estratégia de
desenvolvimento nacional com foco na
salde, para a superacdo dos blogueios
advindos da dependéncia estrutural que
restringem a consolidacéo do SUS.

Os autores colocam que o CEIS
adquiriu destaque nos governos Lula e
Dilma, especialmente no periodo de
2003-2014, uma vez que estes governos
retomaram acdes voltadas a politica
industrial e de desenvolvimento
produtivo. Utiliza-se no artigo o
enfoque da Complexidade Econémica
para verificar padr6es de desigualdade
das bases produtivas nacionais, somada
a outras abordagens e indicadores para
andlise de uma geopolitica da tecnologia
e inovagao que, segundo os autores,
ameagam estruturalmente a soberania
para viabilidade dos sistemas universais
na periferia. Os autores argumentam que
a producdo e inovagdo no ambito do
CEIS encontram-se em uma espécie de
coluna dorsal de alta densidade
tecnoldgica e de conhecimento, que
estabelece o potencial de
desenvolvimento dos sistemas
produtivos nacionais.

O artigo parte do enfoque histérico-
estruturalista cepalino, ancorado no
pensamento de tedricos desta tradicao,
a exemplo do argentino Raul Prebisch,
e dos brasileiros Celso Furtado e
Ricardo Bielschowsky. O artigo infere
sobre um progressivo crescimento das
importacdes do CEIS nas dltimas
décadas, independentemente da
oscilacéo da taxa de cdmbio real, o
segundo os autores demonstra que
deficit ndo depende apenas dos precos,
mas também da dependéncia
tecnoldgica da saude, de modo que as
politicas de acesso universal se
encontram limitadas pela
disponibilidade de recursos para a
importacédo de produtos, revelando
uma "dependéncia” e a
vulnerabilidade do SUS frente a l6gica
da concorréncia capitalista em saude e
a hegemonia dos paises de capitalismo
central sobre o padrdo tecnolégico
global.

Impacto da
globalizacéo e
reformas do Estado no
Complexo
Econdmico-Industrial
da Saude

Ao retomar as ideias-forga da
perspectiva do CEIS, os autores buscam
demarcar a visdo incorporada nesse
paradigma, num esforco decisivo para
consolidacdo do SUS e de um projeto
nacional de desenvolvimento baseado

Desenvolvimento,

Gadelha, Carlos Inovagdo e Salde:

Augusto a perspectiva na constituicdo de sistemas universais e
Grabois; tedrica e politica em bases produtivas e de inovacdo
Temporéo, José do Complexo fortes, soberanas e socialmente
Gomes. 2018 Econbmico- orientadas. Diante disso, ganha destaque

duas perspectivas estratégicas para a
acao do Estado: (1) a natureza da
abordagem CEIS requer um padrdo
sistémico de intervenc¢do do Estado; (2)
0 marco tedrico do CEIS destaca, entre

Industrial da Saude

Os autores colocam que o conceito do
CEIS foi desenvolvido mediante
pesquisas realizadas no inicio dos anos
2000 e apresentou, ao longo tempo,
diferentes denominagfes em funcéo das
énfases buscadas para sua aplicagédo
tedrica e politica. No artigo, argumenta-
se que a concepgdo do CEIS vincula-se
as teorias econdbmicas de matriz
keynesiana, ao mesmo tempo em que
incorpora o processo de transformacgéo
de longo prazo e estrutural da base
produtiva, econdmica e social, que
marcam as matrizes marxista,
schumpeteriana e estruturalista.

O artigo parte do enfoque histérico-
estruturalista cepalino, ancorado no
pensamento de tedricos desta tradicdo,
a exemplo do argentino Raul Prebisch,
e do brasileiro Celso Furtado.
Argumenta-se, no artigo, que as
assimetrias de poder, conformadoras
do "sistema centro-periferia”, estdo
assentadas na direcdo e na difusdo do
progresso técnico. Com base ainda no
pensamento estruturalista, 0s autores
argumentam que a dindmica da
inovagdo é assimétrica e gera
polaridades entre classes sociais,
regides e paises, de modo a

Inovacéo e politicas de
salide no
desenvolvimento
econdmico




todos os instrumentos de inducéo e de
regulacdo, o uso do poder de compra do
Estado como fator estruturante para
superar as condicdes de dependéncia e
de atraso na producdo e na inovacdo em
sadde.

caracterizar um processo de
moderniza¢do com marginalizacéo.

O artigo estabelece um paralelo entre
CEIS e Economia da Longevidade,
visando discutir as possibilidades de

Economia da
Longevidade,
Gerontecnologia e

. 0 complexo efetivacdo das estratégias industriais no
Felix, Jorgemar A . ~ .
econémico- Brasil, bem como vém fazendo paises
Soares. 2018 . . o .
industrial da de capitalismo central. Para isso, o0 autor

acredita que se faz necessario recorrer a
uma macroeconomia menos tradicional
€ mais normativa.

saude no Brasil:
uma leitura novo-
desenvolvimentista

O artigo argumenta que o conceito de
CEIS vem sendo elaborado sob uma
base tedrica desenvolvimentista
classica, pautada principalmente no
enfoque cepalino.

O artigo utiliza-se do enfoque tedrico
novo-desenvolvimentista, de
inspiracdo keynesiana e estruturalista,
embora com algumas distingdes
dessas duas correntes. Ele escolhe a
abordagem novo-desenvolvimentista,
pois acredita que a escola ortodoxa
liberal tem se mostrado ineficiente em
obter éxito na empreitada de
industrializacéo dos paises de renda
média, ainda que tenha hegemonizado
0 pensamento econémico desde 0s
anos 1990 no Brasil.

Desenvolvimento
econdmico e politica
industrial no Brasil e

na América Latina

Ao investigar as principais tendéncias
econdmicas, da estrutura de mercado, e
da producdo e inovacao de vacinas
contra doencas infecciosas, além de
observar os reflexos destas dindmicas

Gadelha, Carlos
Augusto
Grabois; Braga,
Patricia Seixas

Acesso a vacinas
no Brasil no

da Costa; contexto da
Montenegro,  dinamica global do  no acesso a vacinagao no Brasil e na
Karla Bernardo Complexo sustentabilidade do SUS, os/as
Mattoso; Econbmico- autores(as) dimensionam a importancia
Cesario, Industrial da Saude da pesquisa, desenvolvimento e
Bernardo inovacdo de vacinas para a superagao da

Bahia. 2020 dependéncia estrutural, logo, para a

O artigo apresenta o segmento de
vacinas como sendo parte integrante do
subsistema de base quimica e
biotecnoldgica do CEIS. Este
subsistema esta condicionado por
aspectos econémicos e segue o padréo
competitivo do sistema capitalista, além
de estar inserido numa tendéncia
produtiva de elevada complexidade e
dinamismo tecnolégico, caracterizando-
se como um oligopdlio diferenciado

O artigo utiliza-se do enfoque
histérico-estruturalista cepalino em
conjugacdo com a moderna teoria da
complexidade para analisar 0s
aspectos do déficit da balanca
comercial brasileira referente ao setor
de vacinas. Segundo os/as autores(as)
do artigo, este enfoque preconiza a
balanca comercial como principal
indicador da especializacdo produtiva
e das assimetrias globais entre paises,

Impacto das dindmicas
globais sobre Politicas
Nacionais de Saude




consolidacdo de um projeto de
desenvolvimento nacional.

baseado na ciéncia, cuja indudstria
enfrentou um forte processo de
concentracdo nas Ultimas décadas.

empresas e regides. Logo, é possivel
afirmar que o artigo adota o
pensamento desenvolvimentista no
debate sobre o CEIS.

Complexo
Econdmico-
Industrial da
Salide: a base
econdmica e
material do

Sistema Unico de
Salde

Gadelha, Carlos
Augusto
Grabois. 2022

Por meio do dialogo entre o campo da
economia politica e o campo da saude
coletiva, o artigo procurou articular a
dimensao social e econdmica, a fim de
superar a visao da politica social como
um campo compensatério ou
complementar ao desenvolvimento. O
autor acredita que a articulagdo com o
campo da economia politica permite
enxergar a relevancia da base
econdmica e material da salde, cuja
dindmica reproduz as caracteristicas do
padrdo nacional de reproducéo. O artigo
situa a satide no campo dos direitos e do
bem-estar social, mas inserida na
estrutura social e econdmica do modo
de reproducéo capitalista. Desse modo,
0 autor considera a satide como sendo
parte intrinseca da estrutura capitalista,
reproduzindo as contradi¢des do modelo
de desenvolvimento em seu interior;
assim sendo, ele insere a salde no
ambito dos padrdes nacionais e globais
de desenvolvimento.

O CEIS é abordado de modo

multidisciplinar, buscando-se integrar as
dimensdes social, econbmica e politica,

em didlogo com os determinantes
sociais da saude. O artigo reconhece a

salide como parte intrinseca da estrutura
econdmica, onde a estrutura capitalista
desempenha um papel dito relevante. O

dialogo constante com a economia
politica e a salde coletiva sustenta a
estratégia do CEIS, permitindo uma

andlise aprofundada das conexdes entre
desenvolvimento econémico e salde. A

aplicacdo pratica dessa abordagem,
exemplificada pelo estudo da
disponibilidade de vacinas contra
COVID-19 e pala analise da balanca
comercial do CEIS, revela as
desigualdades estruturais e os desafios
enfrentados na garantia do acesso
universal a saude.

O artigo parte do enfoque historico-
estruturalista cepalino, ancorado no
pensamento de tedricos desta tradicdo,
a exemplo do argentino Raul Prebisch,
e do brasileiro Celso Furtado.
Argumenta-se sobre o surgimento de
toda uma literatura que debatia o
desenvolvimento na América Latina,
cuja referéncia tedrica e politica sdo 0s
trabalhos elaborados no bojo da Cepal.

Desenvolvimento
econdmico e saude
coletiva




O artigo destaca a evolucdo do projeto
de desenvolvimento econémico por
meio da inddstria farmacéutica
brasileira, dando énfase nas politicas
governamentais, como o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva Farmacéutica (Profarma) e as
Parcerias de Desenvolvimento
Produtivo (PDP). Tais politicas
impulsionaram o crescimento de
empresas nacionais, direcionando
inicialmente a producéo para
medicamentos genéricos e
medicamentos isentos de prescri¢do
(MIP), e posteriormente capacitando-as
para fabricar medicamentos

Rodrigues, Mudangas recentes bi . o .
Paulo Henrique e continuidade da iotecnoldgicos e sintéticos mais

de Almeida: dependéncia complexos. Entretanto, as mudapgas
Silva Robert’a tecnologica e poI|t_|cas que aconteceram a partir de

D (; rneles econdmica na 2016 mterror_npere}m parmal_mepte esses

Ferreira da industria avangos, incluindo a extingao fje

Costa; Kiss farmacéutica no _projetos de P.DI,DS.’ gerando prejulzo
Catalin,a. 202’2 Brasil instabilidade juridica. O modelo liberal

e periférico adotado desde os anos 1990
fortaleceu setores econdmicos ligados a
producdo priméria/exportadora em
detrimento da industria farmacéutica.
Apesar do apoio do Estado, a
dependéncia externa do setor persiste,
evidenciada pelo déficit comercial
crescente e pela importacéo significativa
de insumos e medicamentos. Deste
modo, as politicas governamentais,
embora tenham promovido o
crescimento das empresas nacionais,
ndo conseguiram alterar
substancialmente a dependéncia do
Brasil em relacdo aos paises de
capitalismo central.

O artigo ndo adota 0 pensamento
desenvolvimentista classico no debate
sobre o CEIS. Pelo contrario, 0s
autores compreendem que a esséncia
neodesenvolvimentista esteve presente
quando da retomada de politicas
industriais pelo Estado Brasileiro no
inicio do século XXI. As analises
realizadas pelos autores levaram em
consideracdo o pensamento tedrico
proposto por Luiz Filgueiras e
Reinaldo Gongalves a respeito da
implantacdo de um modelo liberal e
periférico na economia brasileira a
partir dos anos 1990.

O artigo ndo aborda diretamente o
CEIS, mas sim a evolugdo da indUstria
farmacéutica no Brasil com base em
guatro componentes: as politicas
industriais do Estado; as mudancas na
composicao financeira e patrimonial das
empresas de capital nacional; a evolugdo
da producgdo; e 0 comportamento da
balanca comercial.

Desenvolvimento
econdmico e politica
industrial no Brasil e

na América Latina
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O artigo discute o descompasso entre a
expansdo do acesso universal a salde e

O Complexo a base produtiva e tecnoldgica, O CEIS é descrito como uma resposta a
Econdmico- sublinhando uma condicdo de necessidade de integrar saude e
Industrial da Satide  dependéncia tecnoldgica e produtiva  desenvolvimento econdmico numa visdo .
A x Os autores argumentam gue o conceito
(CEIS) como que reflete um modelo de gue vai além da separacdo entre . .
- . P - . . de CEIS se sustenta na teoria marxista, .
espaco estratégico  desenvolvimento econdmico fragile  economia e bem-estar. Este Complexo é ; . Desenvolvimento
~ : . keynesiana, schumpeteriana e . .
para a voltado para a exportacdo de produtos  fundamentado nas teorias da economia X s econdmico e salde
N s . . o . estruturalista. Nesta ultima, se destaca .
modernizacdo do  primarios. Destaca ainda a necessidade politica e abraga uma perspectiva s coletiva
Py ; P . ; a influéncia e pensamento de Celso
SUS e paraa de uma politica de desenvolvimento que  sistémica que considera a saide como Furtado
geracéo dos ndo apenas enfrente as limitagdes de direito universal, relacionando-o '
empregos do uma economia primario-exportadora, diretamente com o desenvolvimento
futuro mas que também promova um SUS econdmico e a geragcdo de empregos.

robusto como parte integral do
desenvolvimento econdmico e social.

Fonte: claboragdo propria.




Os artigos cientificos analisados nesta revisao possibilitaram reconhecer que o conceito

2,49

de CEIS vem sendo elaborado sobre uma base tedrica desenvolvimentista clédssica®™ ", na figura

7 e Bielschowsky'®, ligados a tradicdo

de autores como Prebisch!’, Furtado!'™'®, Tavares!
cepalina, cujas ideias estavam politicamente engajadas na discussao do processo de
industrializacdo brasileira, nas quais o conceito-chave que organiza o relato e que lhe concede

unidade é o de “desenvolvimentismo”'’.

Discussio

Observou-se que os estudos revisados frequentemente adotam uma perspectiva que
destaca a importancia do Estado no desenvolvimento econdmico e social, refletindo uma
caracteristica central do pensamento nacional-desenvolvimentista. Os temas abordados com
maior frequéncia incluem a intervencdo estatal nas politicas industriais como resposta aos
desafios enfrentados por paises dependentes. Este enfoque ressalta a relevancia do Estado no
financiamento da acumulagdo de capital e na coordenagao de investimentos — importantes para
enfrentar os desafios impostos pela globalizagdo e pelas dindmicas do mercado internacional —
especialmente em infraestrutura e industrias de base. Na discussdo sobre o Sistemas Nacionais
de Inovacdo (SNI), ¢ evidenciada a mérito das politicas estatais no suporte e incentivo a

dindmica de inovagao, o que resulta em maior competitividade nacional.

O Estado ¢ visto como um indutor e articulador do desenvolvimento tecnologico,
direcionando suas agdes para alcancar os objetivos de um sistema universal de saude e de bem-
estar. Os estudos analisados destacam a importancia do Estado na promog¢do da autonomia e
soberania nacionais, especialmente em contextos de dependéncia econdmica. Os artigos
enfatizam que politicas industriais e de desenvolvimento, como as propostas pelo nacional-
desenvolvimentismo e novo-desenvolvimentismo, s3o fundamentais para reduzir a
vulnerabilidade econdmica e sanitaria do pais. Além disso, o fortalecimento da capacidade
produtiva nacional, especialmente em setores estratégicos como a industria farmacéutica, €

considerado vital para garantir a autonomia do pais frente as pressdes externas.

I3

A industrializacdo ¢ consistentemente destacada como um meio essencial para a
superagao dos obstaculos ao desenvolvimento nos paises dependentes. Os artigos sublinham
que a industrializacdo ndo apenas promove a producdo de bens de maior valor agregado e
progresso técnico, mas também melhora a insercdo internacional dos paises dependentes. Entre

1930 e 1980, politicas desenvolvimentistas focadas na industrializagdo foram adotadas em



varios paises da América Latina, demonstrando seu papel fundamental na constru¢do de uma
base econdmica robusta. Mesmo com os desafios contemporaneos, como a dependéncia
tecnologica e econdmica, os esforcos para reindustrializar e fortalecer setores estratégicos

continuam a ser uma prioridade.

O debate no Brasil ¢ fortemente influenciado pela economia classica do
desenvolvimento, que rejeita a ideia de que as forcas de mercado, isoladamente, sdo capazes de
equilibrar a renda per capita e o padrao de vida. Conforme destacado nos artigos revisados, a
andlise integra as contribui¢des de diversos pensadores da economia, como Prebisch!”,
Furtado'!™'6, Tavares!'”, Cardoso & Faletto?®, Cardoso de Mello?!, que sdo figuras centrais da
tradi¢do nacional-desenvolvimentista e novo-desenvolvimentista. Esses autores argumentavam
que o progresso e a estratégia de desenvolvimento exigiam rupturas na estrutura econdmica e

mudangas de ordem politica e institucional.

Para examinar a ado¢do do pensamento desenvolvimentista nos artigos analisados, a
discussao divide-se em quatro se¢oes. Inicialmente, apresenta-se breve histérico do pensamento
econdmico brasileiro utilizado a partir da segunda metade do século XX. Na secdo seguinte,
discorremos sobre o pensamento econdmico desenvolvido por pesquisadores e professores de
economia politica da Escola de Campinas. Na terceira se¢do, expde-se uma critica as fungdes
historicas do Estado burgués. Por fim, na quarta se¢do, apresentamos algumas consideragdes
sobre a decadéncia ideologica do pensamento desenvolvimentista. Os pressupostos para a
analise estdo baseados nas interpretagdes de Ruy Mauro Marini e Rodrigo Castelo sobre o

assunto??.

A originalidade do desenvolvimentismo latino-americano: contribui¢oées da Cepal para a
teoria do desenvolvimento

Bielschowsky!® define o “desenvolvimentismo” como sendo “o ‘projeto’ de superagio
do subdesenvolvimento através da industrializacdo integral, por meio de planejamento e
decidido apoio estatal”. Este conceito ¢ essencial para entender o debate economico no Brasil,
em particular na busca pela recuperacao dos nexos de formagdo da historia do pensamento
econdmico brasileiro (HPEB) produzida nas ultimas décadas. Malta e colaboradores®’
argumentam “que o tema do desenvolvimento ¢ o organizador do pensamento e do debate

econdmico no pais”.



Complementando essa perspectiva, Prado®* coloca que quando se refere ao tema do
desenvolvimentismo e do desenvolvimento, no ambito da HPEB acontece o que ele chama de

“circularidade” que € propria do seu carater ideoldgico. Acrescentando mais a frente que:

Abstragdo polissémica, o desenvolvimentismo as vezes designa projetos ou
programas de ago (portanto, politicos); as vezes ¢ usado — mediante sua derivagdo
como adjetivo: desenvolvimentista — para caracterizar processos historicos
especificos em paises ou regides; e outras vezes ¢ ainda tomado como ideologia, mas
neste caso ideologia ¢ entendida mais como idedrio ou sistema de ideais voltado para
a acdo — aquele sentido positivo — do que como expressao de relagdes de dominacgao
e velamento da realidade. O mais comum, alias, ¢ a utilizagdo das trés formas
conjuntas, num amalgama proprio da naturalizagcdo do “desenvolvimento” enquanto
horizonte utopico.

Para compreender melhor o arcabouco tedrico cepalino, logo, nacional-
desenvolvimentista, ¢ necessario um breve passeio pela histéria do pensamento econdmico
brasileiro adotado a partir da segunda metade do século XX, uma vez que a contar desse
momento surge “uma corrente estruturada e, sob muitos aspectos, original de pensamento sobre
a regido como tal a partir do Informe Econdmico da América Latina de 1949, divulgado pela

Comissdo Economica para a América Latina das Nag¢des Unidas (Cepal®) em 1950”7,

O pensamento concebido pela Cepal a partir desse periodo, apresenta um carater
inovador por conta de algumas de suas colocagdes quanto pela repercussdo que obteve no
campo académico e politico, na América Latina e Caribe, figurando-se enquanto analises
indispensaveis “para quem deseja conhecer a evolu¢do do pensamento latino-americano

moderno”?.

Alguns dos principais expoentes e formuladores da Cepal, nesse periodo inicial, foram
o argentino Raul Prebisch, o brasileiro Celso Furtado, o chileno Anibal Pinto, além do argentino
Aldo Ferrer e do mexicano Victor Urquidi, a maioria deles tendo uma participacdo ativa na
politica de seus paises. Marini explica que a formacdo destes tedricos “era, em geral,
keynesiana, e alguns deles ostentavam um dominio apreciavel da economia politica cléssica,
particularmente Prebisch e Furtado. Suas incursdes no campo do marxismo costumavam ser,

no entanto, desafortunadas”?.

Preocupados em explicar e justificar as disparidades que surgem com os processos de
descolonizagdo e independéncia dos paises emergentes, os paises de capitalismo central passam

a tentar convencer as nagdes latino-americanas de que para elas também se abriam

2 A Cepal é “uma agéncia de difusdo da teoria do desenvolvimento surgida nos Estados Unidos e na Europa ao final da Segunda
Guerra Mundial. Essa teoria tinha, entdo, um propdsito definido: responder a inquietude e a inconformidade manifestadas
pelas novas nagdes que emergiam para a vida independente, a partir dos processos de descolonizagdo, ao se darem conta
das enormes desigualdades que caracterizavam as relagdes econémicas internacionais”2>.



possibilidades de progresso e bem-estar. Dai ¢ que desponta sobre uma denominagao genérica
de teoria do desenvolvimento, proposi¢des advindas de paises capitalistas centrais em seus
orgdos governamentais ou instancias associadas a eles, difundindo-se nas universidades e

centros de pesquisa e chegando a agéncias internacionais®.

A teoria do desenvolvimento visa essencialmente elaborar “um conceito de
desenvolvimento econdmico a partir da ideia de que este corresponde ao desdobramento do
aparato produtivo em func¢ao da conhecida classificagdo em trés setores: primario, secundario

e terciario”®. Ainda sobre essa questdo, acrescenta Marini:

Para explicar por que esse desdobramento se realizou plenamente nos paises
avangados, toma-se o processo de desenvolvimento econdmico ocorrido nos paises
capitalistas avangados como um fendomeno de ordem geral e sustenta-se que a posicao
que esses paises ocupam no contexto internacional corresponde ao estagio superior de
um continuum evolutivo. As diferentes economias que integram o sistema
internacional se situariam em fases inferiores do mesmo processo, enquadradas em
um esquema dual: desenvolvimento-subdesenvolvimento, que seria substituido
posteriormente por outro mais sofisticado?.

Por esse angulo, o subdesenvolvimento seria uma situag@o anterior ao desenvolvimento
econdmico integral (situacdo pré-industrial), ou seja, na tese central da teoria do
desenvolvimento, assevera-se que o desenvolvimento econdmico representa uma constante na

qual o subdesenvolvimento integra uma etapa anterior, que representa algo acessivel a todos os

paises que se empenhassem em criar as condi¢des necessérias para tal.

Outro aspecto a ser destacado na teoria do desenvolvimento ¢:

a sua insisténcia na ideia de que o desenvolvimento econdmico implica a
modernizagdo das condigdes econdmicas, sociais, institucionais e ideologicas do pais.
Essa modernizacdo corresponde, em ultima instancia, a aproximagao de tais condigdes
dos padrdes vigentes nos paises capitalistas centrais. O processo de modernizagdo,
além de trazer consigo a possibilidade de tensGes e crises, iria se manifestar durante
certo tempo mediante uma situacdo de dualidade estrutural que oporia um setor
moderno ao setor tradicional da sociedade em questdo. A questdo da modernizagdo e
a nogdo de dualismo estrutural inspiraram o grosso da producdo sociologica e
antropoldgica desse periodo®.

Por fim, um ultimo aspecto a ser considerado na teoria do desenvolvimento ¢ a sua
projecao no plano metodoldgico. Para deduzirmos esse ultimo enfoque, resgatamos outra

citacdo de Ruy Mauro Marini que diz:

Na medida em que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento eram, no fundo, a
mesma coisa, isto €, momentos constitutivos da mesma realidade — a economia
capitalista industrializada —, eles s6 poderiam ser diferenciados mediante critérios
quantitativos, os Unicos adequados para situar uma economia neste ou naquele grau
da escala evolutiva. Dessa forma, o subdesenvolvimento se definiria por meio de uma
série de indicadores: produto real, grau de industrializagdo, renda per capita, indices
de alfabetizacdo e escolaridade, taxas de mortalidade e expectativa de vida etc.,



destinados a classificar as economias do sistema mundial e a registrar seu avango no
caminho do desenvolvimento?.

A teoria do desenvolvimento proposta pela Cepal tem relagdo direta com o papel, no
plano ideologico, dos Estados Unidos na constru¢do do mundo pos-guerra. Naquele periodo
sao criadas comissdes econdmicas regionais, cujo objetivo passava por estudar os problemas
destas regides e propor politicas de desenvolvimento. Estas comissdes tinham a missdo “de
atuarem como agéncias de elaboracdo e difusdo da teoria do desenvolvimento no contexto da
politica de domesticagdao ideoldgica que os grandes centros contrapuseram as demandas e

pressdes do que viria a ser chamado de Terceiro Mundo™?.

Vale ressaltar que por mais que a Cepal tenha abracado a missdo que lhe foi confiada,
ela esteve longe de se limitar a mera difusora da teoria do desenvolvimento, tendo assumido
um papel de criadora da ideologia, ja que buscou captar e explicar as especificidades da América
Latina, vinculando-se a realidade interna latino-americana e expressando as contradi¢des de
classe que a caracterizam, o que inclui as contradi¢des interburguesas. Em tltima analise, a

Cepal:

sera instrumentalizada pela burguesia industrial, tanto em fungo das lutas sociais e
politicas internas como dos conflitos estabelecidos ao nivel da economia mundial. Isso
fard com que a Cepal, partindo da teoria do desenvolvimento nos termos em que havia
sido formulada nos grandes centros, introduza nela as mudancas que representardo
sua contribuicdo propria, original, e que fardo do desenvolvimentismo latino-
americano um produto em si, € ndo uma simples copia da teoria do desenvolvimento?.

As bases teodricas da Escola de Campinas e suas contribuigcoes para o desenvolvimentismo

Os debates politico-ideologicos da Revolugado Brasileira comegaram no final dos anos
1910, com seu primeiro ciclo encerrando-se nos anos 1930. Nesse periodo, houve intensificagao
das lutas de classes, evidenciada por eventos como a greve de 1917, o levante anarquista de
1918, o movimento tenentista, a criagdo do Partido Comunista do Brasil (PCB) e do Bloco
Operario-Camponés (BOC), o inicio da Era Vargas, a guerra civil em Sao Paulo, a Ac¢do
Integralista e a ditadura do Estado Novo. Esse contexto foi marcado por agitacdo dos
subalternos e indefini¢des no bloco de poder dominante, associadas a instabilidade econdmica

da crise capitalista®.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, iniciou-se um novo ciclo da Revolucao Brasileira, de
1950 a 1970. Eventos marcantes incluem a elei¢do e suicidio de Getalio Vargas, a guerrilha de
Porecatu, as Ligas Camponesas, o governo Juscelino Kubitschek, a rentincia de Janio Quadros,

as revoltas dos sargentos e marinheiros, o golpe de 1964 e a hegemonia do imperialismo, a



greve de Contagem/MG, a luta armada e o inicio da redemocratizac¢do. Esse periodo retomou a

controvérsia sobre a Revolugio Brasileira®?.

Ambos os ciclos foram decorrentes de crises organicas capitalistas, combinando crise
econdmica estrutural e de hegemonia, com tensdes internas no bloco dominante e o afloramento
dos subalternos colocando-se na cena histérica com organizacdo e consciéncia de classe
revolucionaria. Contudo, cada ciclo terminou em golpes das classes dominantes, revertendo o

ascenso das massas por meio de movimentos contrarrevolucionarios>.

No contexto historico de derrota dos defensores da Revolucdo Brasileira, em diversas
organizacgoes, estratégias, taticas e programas, surge a formacdo do bloco ideoldgico que
estabeleceu as primeiras bases tedricas da Estratégia Democratico-Popular (EDP). Neste
sentido, exploraremos a historia do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) ¢
suas convergéncias com a economia politica da Escola de Campinas. Ambas atuaram como
aparelhos privados de hegemonia, responsaveis pela sistematizagdo e difusdo das bases
fundamentais de um dos ramos da EDP. A hipotese central da se¢do ¢ que a grande maioria dos
artigos analisados, que discutem o conceito de CEIS apresentam influxos com a economia
politica da Escola de Campinas. Isso ocorre tanto pela utilizagdo do referencial tedrico de
decanos desta escola, como Maria da Concei¢ao Tavares ¢ Jodo Manuel Cardoso de Mello,
quanto pela adogdo de pressupostos tedricos semelhantes aos dos desenvolvimentistas dessa

mesma escola.

A fundacdo do Cebrap em maio de 1969 marcou um ponto fundamental na histéria das
ciéncias sociais no Brasil. Professores da Universidade de Sao Paulo (USP) como Fernando
Henrique Cardoso, Jos¢ Arthur Giannotti e Paul Singer, cassados pelo Ato Institucional n. 5,
juntos com Candido Procopio Ferreira e Juarez Branddo Lopes, deram inicio a um projeto
ousado: criar uma instituicdo de pesquisa privada fora dos moldes universitarios do
conhecimento fragmentado em departamentos especializados. O objetivo era fomentar um

dialogo interdisciplinar entre economia, politica, sociologia, demografia, religido e historia??.

O Cebrap ndo apenas representou um refligio intelectual para os perseguidos politicos,
mas também um esforco estratégico para garantir sua continuidade e relevancia. Seus
fundadores se articularam com figuras influentes da politica brasileira e da economia,
conseguindo financiamento de multiplas fontes, tanto nacionais quanto internacionais. O maior
apoio financeiro veio da Fundagdo Ford, que financiava outros projetos de ciéncias sociais e

humanas no Brasil com o objetivo declarado de modernizar essas disciplinas e suavizar as



tensdes sociais. Por tras desse discurso oficial havia um interesse em garantir estabilidade contra

o apelo revoluciondrio e promover perspectivas tedricas alternativas ao marxismo?2,

A conexao entre o Cebrap e a Escola de Sociologia da USP ¢ evidente na formagao
intelectual e profissional de muitos de seus integrantes. Florestan Fernandes, embora ndo tenha
participado diretamente do Cebrap, foi uma figura central na formacao de seus membros. A
Escola de Sociologia da USP, com sua énfase em estudos tedrico-metodologicos das principais
correntes do pensamento social € em pesquisas sobre a formacgao histérico-social do Brasil,
forneceu as bases intelectuais que influenciaram profundamente o Cebrap. O marxismo,
combinado com outras escolas de teoria socioldgica, foi um dos pilares dessa tradi¢ao

académica®?.

Uma vez consolidada a equipe que estaria conduzindo o Cebrap, a dire¢do do Centro
passou a promover reunioes de debate com pesquisadores(as) de outras instituigdes, estes
encontros também conhecidos pelo nome de “mesdo”, eram mesas nas quais os debatedores
sentavam em volta para ardorosos discussdes. Maria da Concei¢do Tavares, uma das principais
figuras da Escola de Campinas, também esteve presente nos seminarios do mesao, onde foi alvo

das mais diversas criticas®’.

A ligacdo entre a Escola de Campinas e o Cebrap remonta aos anos 1960, quando Joao
Manuel Cardoso de Mello e Luiz Gonzaga Belluzzo, ambos decanos da escola campineira de
economia politica, frequentaram o curso de ciéncias sociais na Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da USP, ambos foram alunos de Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e
Giannotti, ainda que nao tenham concluido aquele bacharelado, tendo se formado em direito. A
admiragdo de Cardoso de Mello e Belluzzo pelo trabalho desenvolvido nas ciéncias sociais pela
USP ¢ tdo marcante que levou os dois a adotarem orientacdes metodoldgicas e programaticas
como influéncias na concep¢do da Escola de Campinas. Esta composi¢@o iniciou-se com o
Departamento de Economia e Planejamento Econdmico e Social (Depes) na Universidade de
Campinas (Unicamp) em 1967, tendo comecado suas atividades com cursos de pos-graduagao

no nivel de especializa¢io em 1968%2,

Vale ressaltar que a fundacao do Depes contou com o apoio institucional do Ministério
das Relagdes Exteriores, da Comissao de Economia para América Latina e Caribe (Cepal) e do
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (Ilpes). Esta
ultima institui¢ao abrigou Fernando Henrique Cardoso durante seu exilio no Chile, periodo em

que ele escreveu, junto com Enzo Faletto, o seu influente livro "Dependéncia e



Desenvolvimento na América Latina" entre 1966 e 1967. Diversos intelectuais que

posteriormente integrariam o Depes também passaram pelo Ilpes?2.

Com o apoio institucional de agéncias da ONU e da administragao central da Unicamp,
o Depes foi estabelecido. Ideologicamente, o principal objetivo era analisar as especificidades
historicas do capitalismo na América Latina e superar os obsticulos ao desenvolvimento
nacional e social na periferia. Isso seria alcangado por meio de uma politica de reformas
centrada no Estado, visando construir um pais com soberania nacional, democracia e justica
social. Essas orientagdes formaram, com o tempo e com a contribui¢do de outras teorias sobre

a formac@o social brasileira e sua integragdo no mercado mundial, as bases da EDP?2,

Para construir a base teorica desse projeto ideologico, Jodo Manuel Cardoso de Mello,
Luiz Belluzzo, Wilson Cano e seus colegas reuniram ferramentas tedrico-metodolégicas de
diversas escolas de pensamento, que variavam do liberalismo esclarecido ao marxismo. Dessa
mistura surgiu a Escola de Campinas, que de forma eclética integrava as ideias de John Maynard
Keynes, Michael Kalecki, Karl Marx, Joseph Schumpeter e o pensamento da Cepal. Nesse
ecletismo, a teoria marxista da dependéncia foi deliberadamente excluida; em vez disso,
elementos da vertente fundada por Fernando Henrique Cardoso ¢ Enzo Faletto foram

incorporados ao debate sobre a dependéncia®?.

De acordo com Castelo?*:

As criticas da Escola de Campinas ndo eram ingénuas ou despropositadas. Abria-se o
caminho para o reformismo e a defesa de uma politica econdmica desenvolvimentista
para amainar os efeitos mais perversos da dependéncia, que também eram duramente
criticados pela economia politica de Campinas. Deixava-se de lado, no plano mais
abstrato da teoria do valor-trabalho, a teoria marxiana da exploragdo em detrimento
de uma teoria da valorizagdo do capital (BELLUZZO, 1980) e, no plano mais
concreto, a teoria marxista do Estado e da revolucdo para abragar a crenga em
mudangas graduais dentro da ordem capitalista dependente que gerassem um
capitalismo auténomo e desenvolvimento com justica social.

O objetivo utopico da Escola de Campinas era estabelecer barreiras humanistas contra
o capitalismo desenfreado que se desenvolvia na periferia do sistema mundial. Essas barreiras
seriam criadas por um Estado racional, por meio de politicas de desenvolvimento econdmico
com soberania nacional e justica social. O combate prioritario seria contra as desigualdades
sociais € o autoritarismo presentes em nossa sociedade. Com a democratizacdo do pais, o
objetivo final era a implementa¢do de um Estado de bem-estar social, semelhante ao modelo
europeu. Dessa forma, as particularidades historicas do subdesenvolvimento latino-americano
e suas formas de producdo de riqueza eram deixadas de lado, em favor de um projeto politico

estatista com um viés eurocéntrico. Nesse projeto, as estruturas produtivas ndo seriam alvo de



mudangas radicais e a etapa final das transformagdes sociais seria a criagdo de um Welfare

State??.

Dessa visao social-democrata, surgiram pontos de convergéncia entre as ideologias do
Cebrap e da Escola de Campinas. Os escritos desses dois grupos hegemonicos resultaram de
um processo revisionista nas décadas de 1970 das principais referéncias da Cepal produzidas
até entdo. O fracasso da industrializacdo como meio de romper com a dependéncia e o
subdesenvolvimento, as vitérias da Revolu¢ao Cubana contra as agressdes imperialistas, a
implantacdo de ditaduras empresarial-militares em diversos paises da América Latina, a crise
do capitalismo no centro imperialista ¢ a perda relativa da hegemonia mundial dos Estados
Unidos diante das novas poténcias econdmicas (Alemanha e Japao) formaram o contexto

histérico para a revisdo das teses cepalinas?2.

As principais obras da Escola de Campinas dos anos 1970 refletiam uma esperanca na
crescente autonomia do capitalismo brasileiro em relagao as restrigdes externas da dependéncia.
No entanto, isso ndo significava uma adesdo total ao Estado ou ao status quo. Em vez de ser
uma representacao teoérica da burguesia industrial latino-americana, suas ideias refletiam um
sonho utdpico pequeno-burgués, com uma autonomia relativa aos processos econdmicos e

politicos das ditaduras latino-americanas, ainda que condicionadas pela visdo social burguesa®?.

A tese de doutorado "O capitalismo tardio", de Jodo Manuel Cardoso de Mello,
exemplifica essa tendéncia de revisdo critica das ideias centrais da Cepal. Considerada um dos
documentos fundacionais da Escola de Campinas, a obra apresenta dois esforcos paralelos: um
de incorporacao critica da teoria da dependéncia de FHC e Faletto, citados como principais
interlocutores junto a Celso Furtado, e outro de superacao de suas fragilidades. Nesse contexto,
ha convergéncias dominantes e divergéncias menores. Segundo Cardoso de Mello (1984, p.26-
27, apud CASTELO, 2022), a teoria da dependéncia de FHC e Faletto analisou o
desenvolvimento latino-americano como uma particularidade historica do capitalismo na
periferia, considerando tanto os aspectos internos das nacdes quanto os fatores externos. No
entanto, essa abordagem destacou apenas os fatores internos do desenvolvimento capitalista na
América Latina, introduzindo a questdo das classes sociais na economia politica cepalina, mas
falhou em fazer uma critica radical, necessaria para questionar a periodizagao historica da Cepal
baseada na dualidade entre economia colonial/economia nacional e desenvolvimento para

fora/desenvolvimento para dentro?>.



Seguindo a linha de Cardoso e Faletto sobre o desenvolvimento associado e
subordinado, Cardoso de Mello realiza um amplo debate sobre a particularidade historica da
acumulagdo primitiva do capital no Brasil e a transicdo do modo de produgdo para uma
industrializagdo tardia ja na etapa monopolista do capitalismo. Sua tese central ¢ que um novo
padrdo de acumulagdo surgiu no Brasil entre meados dos anos 1950 e inicio dos 1960, com a
industrializacdo pesada sustentada principalmente pelos investimentos do Estado e de capitais
multinacionais, sempre com a presenga subordinada do capital nacional. Com esse novo padrao
de acumulacdo, baseado no tripé politico dos capitais estatais, estrangeiros e nacionais, "a
industrializacdo chegara ao fim e a autodeterminacao do capital estava, doravante, assegurada.

Pouco importava que ndo tivesse se mostrado capaz de realizar as promessas que, miticamente,

lhe haviam atribuido" (CARDOSO de MELLO, 1984, p.122 apud CASTELO, 2022, p. 156).

Mesmo com criticas contundentes ao modelo de desenvolvimento ditatorial, a Escola
de Campinas teorizou a autodeterminagao das forcas produtivas no Brasil. Isso gerou ilusoes
sobre nossa capacidade de manobra dentro do contexto de dependéncia e desviou o foco das
relagdes sociais de producao, que eram fundamentadas na superexploragdo, concentrando-se

apenas em suas manifesta¢des mais evidentes??.

Uma andlise critica do novo-desenvolvimentismo

Os resultados desta revisdo integrativa confirmam a hipotese central de que a maioria
dos artigos analisados sdo tributdrios do nacional-desenvolvimentismo?®, uma corrente de
pensamento brasileira que ganhou forga entre as décadas de 1940 a 1970 e foi desenvolvida na
Cepal. Esta corrente formulou teorias explicativas das condi¢des estruturais do
subdesenvolvimento da periferia do sistema mundial, com foco nas especificidades da América
Latina. Além disso, € possivel aventar uma segunda hipotese: a de que os artigos analisados
vinculam-se a corrente social-desenvolvimentista’’, inserida no pensamento novo-

desenvolvimentista.

Castelo®® aponta que todos os autores e autoras do nacional-desenvolvimentismo

compartilham algumas caracteristicas comuns:

(1) a defesa da autonomia e da soberania nacionais; (2) a industrializagdo como meio
necessario para a superagdo dos entraves ao desenvolvimento nos paises dependentes;
(3) o Estado entendido como um agente estratégico promotor de politicas de
planejamento e bem-estar social; e, (4) a participagdo ativa de uma intelligentsia culta
e bem formada na geréncia de postos-chave do Estado.



Até cerca de 1960, o nacional-desenvolvimentismo gozou de grande prestigio
intelectual e politico na América Latina, sendo considerado o pensamento progressista
dominante da época. Esta corrente de pensamento estava alinhada, em grande parte, com os
projetos politicos das burguesias industriais ¢ dos setores populares da regidao. O modelo de
desenvolvimento defendido pelos desenvolvimentistas, focado principalmente na
industrializacdo, visava promover a autonomia nacional e modernizar os setores econdmicos e

sociais mais desfavorecidos da populagio®®.

Contudo, os resultados esperados ndo foram plenamente alcangados. A autonomia
nacional permaneceu limitada e a modernizacdo dos setores mais vulneraveis da sociedade nao
ocorreu como previsto. O subdesenvolvimento continuou a ser uma realidade na América

Latina, evidenciando as limitacdes do modelo nacional-desenvolvimentistaZ®.

O panorama de hegemonia do nacional-desenvolvimentismo e o otimismo relativo
quanto a autodetermina¢do dos povos e nacdes periféricas desapareceram nos anos 1980. O
neoliberalismo, definido como uma estratégia politica das classes dominantes para reverter a
crise organica do capital nos anos 1970, atingiu todos os movimentos progressistas. O debate
sobre desenvolvimento econdomico e social foi suprimido em favor de uma agenda politica
neoconservadora que priorizava a liberalizagdo e desregulamentacdo dos mercados, a

estabilidade dos pregos e a privatizagio dos bens publicos®®.

No final dos anos 1990 e inicio do século XXI, o contexto politico sul-americano
comecou a mudar. O neoliberalismo mostrou sinais de esgotamento econdmico, com a
persisténcia dos desequilibrios macroecondmicos, a redugdo dos direitos sociais € 0 aumento
do desemprego estrutural e da pobreza relativa. A crise argentina de 2001 exemplificou o
fracasso do neoliberalismo. As reagdes populares ndo tardaram, e a América do Sul passou a
vivenciar um novo contexto histérico, movendo-se na direcdo oposta ao restante do mundo.
Diversos paises sul-americanos fizeram uma guinada ao centro-esquerda, removendo antigos
dirigentes neoliberais do poder e elegendo novos governantes com amplo apoio popular. Esse
momento historico abriu possibilidades para movimentos politicos e ideoldgicos que
contestavam o neoliberalismo?®.

,

E neste cenario que surge o novo-desenvolvimentismo no Brasil, impulsionado pela
promessa de um governo progressista sob a lideranca de Luis Inacio Lula da Silva. O objetivo
dos novo-desenvolvimentistas ¢ claro: posicionar-se como uma espécie de Terceira Via na

disputa pela hegemonia ideopolitica, consolidando uma estratégia de desenvolvimento



alternativa aos modelos vigentes na América do Sul. Eles se opunham tanto ao “populismo
burocratico”, representado por setores arcaicos da esquerda e partidarios do socialismo, quanto

a ortodoxia convencional, defendida por elites rentistas e adeptos do neoliberalismo?®.

Dado esse contexto historico, ¢ fundamental analisar como os artigos resgatados se
alinham a essas correntes de pensamento, especialmente no ramo da saide coletiva que estuda
o CEIS. Compreender essa vinculagdo permite avaliar a continuidade ou transformacao das
ideias desenvolvimentistas € seu impacto nas politicas econdmicas e sociais recentes, com
destaque para o CEIS. Além disso, essa andlise pode revelar como o pensamento
desenvolvimentista foi adaptado ou reinterpretado para enfrentar os desafios atuais, oferecendo
uma chave de interpretacdo sobre o pensamento econOmico em saude no Brasil, na
contemporaneidade. Investigar essa relagdo € essencial para identificar os limites da abordagem

desenvolvimentista no CEIS.

O novo-desenvolvimentismo surge como uma estratégia de desenvolvimento nacional
que visa delinear um projeto de crescimento econémico, aliado a uma melhora substancial nos
padroes distributivos do pais. Para alcancgar esse objetivo, os teoricos novo-desenvolvimentistas
defendem a intervengdo estatal na economia e na questio social, especialmente para reduzir a
incerteza inerente as economias capitalistas. Umas dessas incertezas € a vulnerabilidade externa

estrutural das na¢des subdesenvolvidas?®.

A solugdo para a vulnerabilidade externa, segundo os novo-desenvolvimentistas,
envolve a protecdo da economia por meio do controle dos fluxos externos de capital, sem
quebrar contratos ou desrespeitar os estatutos do Fundo Monetario Internacional (FMI). Para
que essa estratégia seja efetivamente alcangada, € necessario, de acordo com essa corrente de
pensamento, o controle de capital acompanhado por politicas econdmicas, como a fixagdo da
taxa de cambio, a reducdo das taxas de juros, o acumulo de reservas internacionais, a ampliacao

do crédito bancario e uma politica fiscal expansionista®.

Em outras palavras, o novo-desenvolvimentismo defende um novo modelo de politica
econdmica, incluindo medidas fiscais, cambiais e monetdrias de cunho keynesiano e
desenvolvimentista. Além das politicas econdmicas tradicionais, esse ideario propde outras
medidas complementares, como a criagdo de um sistema avancado de inovagdo tecnoldgica,
mecanismos enddgenos e privados de financiamento do investimento produtivo, e a seguranca

juridica dos contratos e da propriedade privadaZ®.



A intervencdo do Estado na economia ndo ¢ vista como uma intromissao indevida do
setor publico na iniciativa privada, pois defende-se que, para a constru¢ao de uma economia de
mercado forte, é necessario um Estado forte. Esse Estado forte ndo se caracteriza pela produgao
direta de bens e servigos por empresas estatais, mas pela atuagao como instancia reguladora das
atividades econdmicas. O Estado seria, entdo, um promotor de condi¢des favoraveis para que o

capital invista seus recursos financeiros e gere emprego e renda para a populagdo em geral?®.

O novo-desenvolvimentismo sustenta que o Estado burgués ¢ um complemento ao
mercado e um promotor do bem-estar universal, sendo visto como um ente politico-
administrativo universal, superior aos interesses especificos das diferentes classes sociais.
Dessa maneira, ha um retorno explicito ao antigo nacional-desenvolvimentismo, que defendia
a conciliagdo entre capital e trabalho em nome do “interesse nacional”, elevando-o abstrata e

voluntariamente acima dos conflitos de classes®.

Essa corrente de pensamento defende que o principal meio para reduzir as desigualdades
sociais sdo as politicas econdmicas de orientagdo keynesiana, como o controle de capital, a
expansao do gasto publico, o cadmbio fixo e a redugdo das taxas de juros, além da promogao da
equidade social, entendida no estilo liberal como igualdade de oportunidades. Para esses
teoricos, o crescimento econdmico ¢ o principal mecanismo para diminuir as desigualdades

sociais®.

Desde a critica de Marx a filosofia do direito de Hegel, a filosofia politica radical
reconhece uma dupla natureza do Estado burgués originario. Por um lado, ele possui um carater
progressista, abolindo a servidao feudal e promovendo a liberdade formal dos individuos frente
ao obscurantismo e a opressao feudal. Por outro lado, ele legitima desigualdades e exploragao.
As leis burguesas igualam os individuos na figura do cidaddo, mas mascaram as verdadeiras
fontes das desigualdades sociais: expropriacdes massivas de meios de producdo e subsisténcia,
a propriedade privada moderna, a relagdo de assalariamento e a consequente exploragdo,

alienacdo e subsuncdo da forca de trabalho?®.

No modo de producdo capitalista, o Estado tem sua esséncia definida pela defesa
irrestrita dos direitos naturais dos individuos, especialmente o direito a propriedade privada.
Politicamente e economicamente, o Estado ¢ o guardido da ordem burguesa, que produz e
reproduz desigualdades sociais, sendo central a existéncia da propriedade privada. Desde sua
origem, o Estado complementa o mercado, garantindo pressupostos legais para a acumulacio

de capital derivada da exploragio das classes subalternas?®.



Assim, a proposta dos novo-desenvolvimentistas ndo visa realmente criar uma
complementaridade entre Estado e mercado, pois esta ja existe desde a génese do Estado
burgués e do modo de producao capitalista. Em vez disso, propdem uma atuacao concreta do
Estado, visando os interesses da burguesia industrial dominante no capitalismo dependente
brasileiro do século XXI. O Estado nacional, favorecendo os rentistas que dominam posi¢des-
chave na administracdo estatal (ministérios da Fazenda e do Planejamento, Presidéncia e
diretorias do Banco Central, Secretaria do Tesouro Nacional etc.), extrai uma parcela
significativa da renda nacional e direciona-a, em grande parte, para rentistas nacionais e

internacionais como pagamento de juros da divida publica®.

Os novo-desenvolvimentistas ndo discutem a natureza do poder do Estado capitalista,
nem sua estrutura de classes, mas sim sua forma de atuagdo em favor dos rentistas. Segundo
eles, assim como os nacional-desenvolvimentistas defendiam, o Estado deve operar em
comunhdo com a burguesia industrial e os trabalhadores, pois ambos supostamente ganhariam
com a acumulacdo capitalista em uma base produtiva. Dessa forma, o Estado agiria como um
agente de mudanca social em nome dos interesses da vontade coletiva, e ndo em favor de um

grupo ou classe social particular, como é tradicional no Estado brasileiro?®.

Outro aspecto que merece destaque na critica aos novo-desenvolvimentistas € o uso do
conceito de equidade social nas diretrizes do desenvolvimento econdmico. Esse conceito € o
pilar tedrico do projeto novo-desenvolvimentista de intervencdo na questdo social. A utilizagao
desse conceito implica um deslocamento metodologico, afastando-se de qualquer referéncia
sistémica, estrutural e historica das desigualdades sociais. De acordo com tal conceito, as
desigualdades sociais sdo explicadas por uma suposta natureza humana. Cada individuo carrega
dentro de si, segundo a distribuigdo aleatoria da natureza, caracteristicas inatas — como preguica,
indoléncia, ignorancia, ou entdo frugalidade, parcimonia e inteligéncia. Se o individuo for
agraciado por com as ultimas caracteristicas, acumulara riqueza, pois essas qualidades lhe
conferem a capacidade de trabalhar e, assim, apropriar-se de fragdes substanciais da riqueza
social na forma de dinheiro; caso seja amaldigoado pelos primeiros vicios, acumulard miséria,
pois o ocio e a vagabundagem sao as caracteristicas tipicas daqueles incapazes de aderir a ética

do trabalho capitalista®.

Atualmente, o conceito assume uma nova roupagem progressista, mas mantém suas
caracteristicas essenciais, que naturalizam as relagdes econdmicas capitalistas e consideram o

individuo e suas diferengas como unidades basicas de andlise. Hoje, admite-se amplamente que



as diferencas naturais podem ser, em grande parte, neutralizadas por competéncias adquiridas,
como a educagdo, que se torna instrumentalizada para capacitar seres humanos a concorréncia
do mercado de trabalho. Os novo-desenvolvimentistas, ao se guiarem pelo conceito de equidade
social, defendem a promogao da igualdade de oportunidades por meio da educagdo. Segundo
essa perspectiva, a educagdo fica totalmente subordinada aos requisitos de habilidades
necessarias aos processos de produ¢do de mercadorias comandados pelo capital. Nesse sentido,
o novo-desenvolvimentismo assemelha-se as teses neoclassicas do capital humano, pois ambas
pressupdem a eterna competi¢ao dos individuos no mercado de trabalho, como se a condigao
assalariada do trabalhador fosse natural, e ndo socialmente construida, conforme demonstrado
pela tradicdo marxiana e marxista. Assim, naturaliza-se o que deveria ser historicizado,

procedimento tipico da ciéncia econdmica burguesa, seja ela classica, vulgar ou neoclassica®.

Por fim, é importante ressaltar que a incorporagdo dos valores da justi¢a social na
ideologia novo-desenvolvimentista ndo ocorre como um fim em si mesmo, mas para legitimar
acdes dos técnicos da politica econdmica. O reformismo social keynesiano, um dos pilares do
projeto novo-desenvolvimentista, baseia-se na tese de que a redistribui¢cdo da renda e da riqueza
¢ uma parte secundaria em sua filosofia social, sendo apenas um mecanismo para a estabiliza¢ao

da macroeconomia, e ndo um meio para alcancar um objetivo ideal como a igualdade?®.

Os aspectos sociais, quando presentes em projetos heterodoxos de desenvolvimento,
figuram de forma secundaria, como uma retorica da consciéncia moral e ética dos formuladores
de politicas econdmicas bem-intencionados, que ora propdem intervengdes na questdo social
para neutralizar opositores a direita e a esquerda, ora para pacificar tensdes. Em ultima
instancia, trata-se de lutar pela manuten¢do da ordem econdmica e da coesdo social, e ndo de
transformagdes estruturais que visem a superagdo do capitalismo, eternizado e naturalizado

como o modo de producdo por exceléncia da natureza do homo economicus®®.

A decadéncia ideologica do pensamento desenvolvimentista

Ao longo da histdria, o conceito de desenvolvimento adquiriu multiplos significados.
Muitas vezes alvo de disputas que levaram ao ecletismo teodrico-metodoldgico e a uma ideologia
carente de rigor cientifico, o conceito tem sido moldado pelas consciéncias de classe dos autores
e pelas conjunturas politicas. Na sua origem, o conceito surgiu entre setores conservadores da
academia e politica dos Estados Unidos, apoiando propostas imperialistas para o crescimento

econOmico da periferia, com o objetivo de conter a expansdo do comunismo durante a Guerra



Fria. Tedéricos como W.W. Rostow e programas como a Alianca para o Progresso, patrocinada
pelo governo Kennedy, exemplificam essa fase inicial, onde o subdesenvolvimento era visto
como uma etapa primitiva do desenvolvimento que seria superada seguindo prescrigdes de

organismos multilaterais?®.

Posteriormente, o conceito passou por uma importante inflexdo. Novas abordagens
ideoldgicas emergiram dentro do pensamento social latino-americano, com os trabalhos
seminais de Prebisch e Furtado, e os estudos tardios de Pinto e Sunkel da Cepal, que criticaram
os modelos evolucionistas e eurocéntricos. As teorias convencionais de desenvolvimento e
modernizagdo foram contestadas por criticos latino-americanos que destacaram a inadequacao
dessas teorias para retratar as determinagdes estruturais do subdesenvolvimento. Nos anos
1970, a critica a esses modelos ganhou forca, impulsionada por demandas das classes
subalternas e governos populares na América do Sul, que, influenciados pelo sucesso da
Revolugdo Cubana, contestavam a industrializacdo capitalista como solugdo para o

subdesenvolvimento?.

Essa realidade fez ruir a teoria desenvolvimentista e sua utopia politica, com paises
como o Chile propondo abertamente o socialismo democratico. A Teoria Marxista da
Dependéncia levantou questdes cruciais sobre a possibilidade de desenvolvimento dos paises
periféricos dentro da dominagdo imperialista e a capacidade do capitalismo de reverter a
pobreza. Diante das novas configuragdes do mercado mundial e da internacionalizagdo da
producdo via empresas multinacionais, a Cepal revisou muitas de suas formulagdes originais,
antes centradas na industrializacdo estatal e na substitui¢do de importagdes como caminhos para

superar o subdesenvolvimento?®.

Na década de 1960, o clamor por um enfoque mais amplo do desenvolvimento resultou
em documentos como a Declaragcdo sobre o Progresso e o Desenvolvimento no Social e a
Estratégia Internacional de Desenvolvimento. Estes documentos refletiam a pressdo politica
contra os estilos tecnocraticos de desenvolvimento, advogando transformagdes radicais no

sistema social para incorporar demandas sociais ao progresso econdmico?®.

As primeiras formulagdes do desenvolvimento ignoraram aspectos relevantes das
relagdes sociais, como as lutas de classes e a natureza classista do Estado. A ameaca da
revolucdo socialista e as lutas dos trabalhadores ampliaram os limites do pensamento
econdmico heterodoxo na América Latina, levando a criticas mais profundas aos modelos de

desenvolvimento convencionais. Contudo, os esforcos tedricos e politicos para incorporar



justica social e ampliar a participagdo politica das camadas populares ndo se concretizaram

plenamente?®.

Quando o debate sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento alcanga o século XXI,
experimenta um grande retrocesso. A nova etapa do estruturalismo latino-americano vé as
questdes substantivas dos anos 1970 suprimidas pelas formulagdes dos novo-
desenvolvimentistas. Esses intelectuais focam em mudancas topicas nas politicas econdmicas
e sociais, evitando um debate profundo sobre a natureza e as funcdes do Estado moderno ¢ a

fusdo dos interesses das classes dominantes em torno do capital financeiro®.

O novo-desenvolvimentismo, ao negligenciar questdes como o imperialismo, as
configura¢des contemporaneas do trabalho e o papel das empresas transnacionais, contribui
para a decadéncia ideoldgica do pensamento burgués. Este movimento obscurece as
possibilidades revolucionérias de romper com os fortes elos do subdesenvolvimento na regido,
como evidenciado pelas lutas na Venezuela, Bolivia e Equador pela constru¢ao do socialismo

do século XXI%°,

A contribui¢do desta revisdo integrativa para a literatura cientifica reside na
identificacdo e sintese das influéncias tedricas desenvolvimentistas que moldam o conceito de
CEIS. Esta revisao destacou a prevaléncia dos pensamentos nacional-desenvolvimentista e
novo-desenvolvimentista, evidenciando como a maioria dos artigos analisados se apoia nas
ideias de autores como Prebisch, Furtado, Tavares, Bielschowsky, Cardoso & Faletto, e Cardoso
de Mello. Ao integrar as perspectivas desses pensadores, a revisdo revelou a continuidade das
teorias desenvolvimentistas no contexto contemporaneo, especialmente no que se refere a
industrializagdo, a autonomia nacional e ao papel estratégico do Estado. Dessa forma, a revisao
integrativa ndo apenas ofereceu uma chave de interpretacdo sobre o pensamento econdmico
adotado pelo CEIS, mas também identificou alguns limites da abordagem desenvolvimentista
para o projeto de desenvolvimento econdmico no Brasil. Diante disso, fica a pergunta: satude €,

de fato, desenvolvimento?

Consideracoes finais

A presente revisdo integrativa confirmou a hipotese central de que a maioria dos artigos
analisados ¢ tributaria do pensamento desenvolvimentista que emergiu nas décadas de 1940 a
1970 e se consolidou na Cepal. A analise dos 12 estudos selecionados, publicados entre 2003 e

2023, revelou que a defesa da autonomia e da soberania nacionais e a industrializagdo como



meio necessario para a superagdo dos entraves ao desenvolvimento nos paises dependentes sao

temas recorrentes e centrais.

Contudo, ao abordar o pensamento novo-desenvolvimentista, emerge uma critica
significativa quanto a sua relevancia ideologica. Os artigos destacaram a importancia do Estado
na promocao do desenvolvimento econdmico e social, enfatizando seu papel indispensavel na
coordenagdo de investimentos e no financiamento da acumulacao de capital, especialmente em
setores estratégicos como infraestrutura e induastrias de base. Esta perspectiva esta alinhada com
a tradi¢do desenvolvimentista, que vé a industrializagdo como um pilar essencial para a redugao
da dependéncia econOmica e para a inser¢do mais competitiva dos paises no cenario

internacional.

Os estudos revisados ressaltaram que, embora o novo-desenvolvimentismo proponha
politicas de reindustrializagdo e fortalecimento da capacidade produtiva nacional, essas
iniciativas sao frequentemente insuficientes para enfrentar os desafios contemporaneos. A
dependéncia tecnologica e econdmica persiste, € os esforgos para fortalecer setores estratégicos
muitas vezes esbarram em limitagdes estruturais e politicas. Essa critica € central para entender
a decadéncia ideoldgica do novo-desenvolvimentismo, que, apesar de suas intengdes, muitas
vezes ndo consegue se desvencilhar das amarras do neoliberalismo e das pressdoes do mercado

internacional.

A decadéncia ideologica do pensamento econdmico brasileiro ndo se iniciou com o
novo-desenvolvimentismo ou a era neoliberal, mas remonta a autocracia burguesa dos anos
1960, quando se comegou a ignorar questoes macroestruturais. O novo-desenvolvimentismo,
ao focar em mudangas topicas e negligenciar debates profundos sobre a natureza do Estado e
as configuracdes contemporaneas do trabalho, perpetua essa decadéncia. Esse movimento
desconsiderou criticas marxistas fundamentais e esvaziou teorias classicas do nacional-
desenvolvimentismo, contribuindo para a manuten¢do de uma visdo economica superficial e

comprometida com o status quo.

Apesar das primeiras formulagdes de desenvolvimento ignorarem aspectos essenciais
das relagdes sociais e das lutas de classes, o avango das criticas ao modelo convencional nao se
concretizou plenamente em termos de justi¢a social e participagdo politica. Essa abordagem
contribuiu para a decadéncia ideoldgica do pensamento burgués e obscureceu as possibilidades

de ruptura com os elos do subdesenvolvimento. Assim, esta revisdo integrativa ressalta a



necessidade de resgatar e aprofundar discussdes criticas e estruturais para avangar na

compreensdo da dependéncia latino-americana e ter o socialismo como horizonte.
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