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RESUMO

A salde planetaria busca ampliar o conceito de salde, resgatando a conexdo entre a
humanidade e o meio ambiente. Dentre as discussdes, as mudangas e emergéncias
climéaticas ocupam papel central, uma vez que refletem em ameacas significativas a saude
coletiva e perdas financeiras substanciais. E necessario que os governos criem estratégias
para o seu enfrentamento, além de a¢gBes em mitigacdo e adaptacdo, elencando a justica
socioambiental. Este trabalho propde responder a seguinte pergunta de pesquisa: O que a
literatura cientifica nacional e internacional possibilita identificar sobre o planejamento e a
gestdo em salde publica, com foco em emergéncias climaticas, no Brasil? Este estudo é uma
revisdo integrativa da literatura, realizada nas bases de dados Lilacs/BVS, PubMed/Medline
e Web of Science, utilizando como referéncia para selecdo dos artigos as diretrizes do
protocolo PRISMA. Foram utilizados Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) da Biblioteca
Virtual em Saude (BVS), organizados em trés pélos tematicos: (i) fenbmeno — mudancas
climaticas e emergéncias em saulde; (ii) objeto — planejamento e gestdo em saude; e (iii)
contexto — Brasil. Utilizou-se o software Rayyan e ao final foram selecionados 11 artigos para
leitura completa. Foi também realizada uma busca por documentos governamentais, sendo
identificados 29 documentos selecionados para analise completa. A resposta as emergéncias
climaticas nem sempre esta articulada a acbes de desenvolvimento e recuperacao a longo
prazo, também néo sédo abordadas acfes de adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas.
Ainda é utilizado pela literatura cientifica o termo “desastre natural”’, no qual remove-se o

papel da acdo humana. A maioria dos artigos se trata de relatos de casos ou estratégias de
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enfrentamento, como o0 uso de tecnologias. Os planos carecem de indicadores de
acompanhamento, financiamento adequados e inclusdo da discussao sobre as populactes
vulnerabilizadas. E necessario aprofundar o debate sobre o planejamento e a gestdo em
saude publica, com foco em emergéncias climaticas no Brasil, com enfoque no
estabelecimento de metas e indicadores, no detalhamento or¢camentario € na maior

participacdo comunitaria.

Descritores: Gestao em Saude; Planejamento em Saulde; Mudanca Climatica; Politica de

Saude; Vigilancia em Saude Publica.

ABSTRACT

Planetary health seeks to broaden the concept of health, restoring the connection between
humanity and the environment. Among the discussions, climate change and emergencies play
a central role, as they pose significant threats to public health and substantial financial losses.
Governments need to create strategies to address these issues, in addition to mitigation and
adaptation actions, promoting socio-environmental justice. This study aims to answer the
following research question: What can the national and international scientific literature identify
about public health planning and management, with a focus on climate emergencies, in Brazil?
This study is an integrative review of the literature, conducted in the Lilacs/BVS,
PubMed/Medline and Web of Science databases, using the PRISMA protocol guidelines as a
reference for article selection. Health Sciences Descriptors (DeCS) from the Virtual Health
Library (VHL) were used, organised into three thematic areas: (i) phenomenon — climate
change and health emergencies; (ii) object — health planning and management; and (iii)
context — Brazil. Rayyan software was used, and 11 articles were selected for full reading. A
search for government documents was also conducted, identifying 29 documents selected for
complete analysis. The response to climate emergencies is not always linked to long-term
development and recovery actions, nor are climate change adaptation and mitigation actions
addressed. The term ‘natural disaster’ is still used in scientific literature, which removes the
role of human action. Most articles deal with case reports or coping strategies, such as the
use of technology. The plans lack monitoring indicators, adequate funding, and inclusion of
the discussion on vulnerable populations. It is necessary to deepen the debate on public health
planning and management, focusing on climate emergencies in Brazil, with an emphasis on

setting goals and indicators, budgetary details, and greater community participation.

Descriptors: Health Management; Health Planning; Climate Change; Health Policy; Public

Health Surveillance.



INTRODUCAO

A saulde planetaria € um novo campo de estudos que busca ampliar o conceito de
saude, restabelecendo a profunda conexao entre a humanidade e o0 meio ambiente. A revista
cientifica “The Lancet’, em 2015, langcou um relatério com esse novo conceito: “planetary
health is the health of human civilisation and the state of the natural systems on which it
depends.” (Whitmee et al., 2015, p. 1978)%. Neste relatério foram evidenciados dados
relacionados ao impacto da crise ambiental e climatica na salude das populacdes, e a urgente
necessidade dos sistemas de salde mundiais se preparem para enfrentar esses novos
desafios, 0 que é confirmado pelos dados epidemiolégicos apresentados. Estima-se que
cerca de metade dos eventos de doencas infecciosas de origem zoonética entre 1970 e 2005
foram resultantes da alteracéo do uso da terra, do modo de producéo para fins agricolas. Em
2012, cerca de 685 mil mortes foram atribuidas a doencas diarreicas associadas a falta de
saneamento béasico e acesso a agua potavel. A subnutricdo causa a morte de 3 milhdes de
criangas a cada ano. Entre 1970 e 2012, cerca de 1,94 milhdes de pessoas morreram devido
a desastres climaticos, meteorolégicos e hidricos.*

Dentre as discussdes de saude planetaria, as mudancas climaticas ocupam papel
central. As mudancas climaticas sdo definidas como mudancas significativas do clima ao
longo do tempo, sejam elas globais ou regionais. Tais mudan¢cas podem ser vistas nos
padroes de temperatura, umidade e padrdo dos ventos, por exemplo.? O Brasil, como parte
da América Latina e Caribe, é particularmente vulneravel as consequéncias das mudancas
climéticas, que incluem escassez de agua, aumento de doencgas infecciosas e epidemias,
inseguranca alimentar e nutricional, inundagbes e tempestades extremas. Importante
destacar que a vulnerabilidade da regido esta relacionada a desigualdade social, ao crescimento
populacional, ao aumento do desmatamento e degradacgéo e a elevada dependéncia da economia
dos recursos naturais.®

Nas ultimas décadas, observou-se um aumento consideravel na frequéncia e
intensidade de desastres relacionados a eventos climaticos e hidrol6gicos, como secas,
ondas de calor e frio, granizo, geadas, enchentes, alagamentos e deslizamentos de terra.*
Tais eventos séo considerados “emergéncias climaticas”, e o surgimento desse conceito
reconhece os danos ambientais potencialmente irreversiveis e a necessidade dos paises
desenvolverem acgdes imediatas no enfrentamento as mudancas climéaticas.® Esses mesmos
eventos também s&o constantemente denominados “desastres naturais”, caracterizados pela
interrupgdo do funcionamento de uma comunidade, perdas materiais, ambientais e sanitarias,
além de exceder a capacidade local de resposta.®

Dados de um levantamento da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

revelaram que, entre 1991 e 2012, o pais registrou 38.996 desastres, com um aumento



significativo na frequéncia e gravidade de eventos extremos na Ultima década do periodo
analisado.” Esses acontecimentos se configuram como um dos principais desafios a salde
publica, podendo ser caracterizados também como emergéncias em salde publica, situacbes
gue exigem respostas imediatas, coordenadas e eficazes diante de ameacas significativas a
saude coletiva.®

O impacto desses eventos também se reflete em perdas financeiras substanciais. As
mudancgas climéaticas por si sO ja representam prejuizos para os paises. A Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) prevé em seus relatdrios perdas no
PIB per capita entre 0,8% e 6,3% em 2030, e até 23% em 2050, considerando altas emissdes
de carbono.® No Brasil, um dos episddios recentes mais marcantes foram as enchentes apés
chuvas intensas no Rio Grande do Sul em 2024. O governo do estado destinou parte do seu
orcamento para agdes emergenciais na calamidade e posteriormente de reconstrucéo de
equipamentos danificados. O portal da transparéncia do Rio Grande do Sul mostra que
109,27 milhdes de reais foram investidos em a¢ées diretamente vinculadas a satde.*°

Diante de um cenario tdo complexo é necessario que 0s governos criem estratégias
para o enfrentamento dessas emergéncias, além de acdes para mitigacdo e adaptacdo as
mudangas climaticas. O planejamento envolve a definicho de um conjunto de acdes
coordenadas para atingir um objetivo, o estudo de estratégias para enfrentar problemas e a
criagcdo de planos e projetos. A gestéo, por sua vez, refere-se a criagéo e utilizacdo de meios
para concretizar a politica, englobando a administragdo de servigos, sistemas, qualidade,
recursos humanos e financas.! O planejamento estratégico prévio é crucial para garantir uma
resposta efetiva e coordenada durante emergéncias.*?

Uma das tentativas mais relevantes de estruturar a nivel global o planejamento de
acOes de enfrentamento as mudancas climaticas é o acordo de Paris, o qual o Brasil é
signatario. Trata-se de um acordo firmado pelos paises signatarios da Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), que rege medidas de reducao de
emisséo de diéxido de carbono.*® Além disso, o Brasil em 2015 ratificou os compromissos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, se comprometendo a trabalhar no
planejamento e preparacdo para sua implementacdo. Para isso, criou a Comissédo Nacional
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), responsavel pela articulacao,
mobilizacéo e diadlogo com a sociedade civil.’

Em relacd@o ao planejamento das agdes relativas as emergéncias climaticas, o Marco
de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (RRD) de 2015 a 2030 aproximou o
conceito de “desastres” com o de “emergéncias em saude publica”, reconhecendo a
necessidade de uma abordagem integrada.’* J& o Decreto n° 7.616 de 2011, como resposta
aos desastres e emergéncias, ampliou a capacidade de vigilancia e resposta, instituindo a

Forca Nacional do Sistema Unico de Saude (FN-SUS), um programa de cooperagio que



executa acdes de prevencao a contencao e resposta, acionado quando a capacidade local é
esgotada. O Ministério da Saude (MS), por meio de sua Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS/MS), desenvolveu acdes como o programa de vigilancia em sadde ambiental dos riscos
associados aos desastres (VIGIDESASTRE) e planos de contingéncia para inundacoes e
secas. Além disso, 0 SUS estabeleceu o Plano Setorial da Saude para Mitigac&o e Adaptacéo
a Mudancga do Clima (PSMC) para fortalecer a atuagéo do setor frente a esses desafios, e
também realizou parcerias com instituicdes de pesquisa e educacdo para capacitacdo de
profissionais e criacédo de observatérios de clima e saude.’

E importante destacar que a desigualdade socioeconémica no Brasil agrava os
impactos das emergéncias, e essas regides vulnerabilizadas tém menos recursos para
investir em adaptacdo e mitigacdo.’® Por isso, € necessario aprofundar as discussdes e
considerar 0s processos de determinagcdo social que incidem diretamente sobre o0 meio
ambiente e produzem essas emergéncias, elaborando uma abordagem que va além da
resposta imediata.” Para isso, 0s movimentos populares tém construido um papel essencial
no planejamento dessas acdes, repensando as propostas hegemodnicas e propondo
alternativas para além da abordagem Estatal. Os movimentos latino americanos tém pautado
abordagens alternativas ao “desenvolvimento”, em uma perspectiva de reintegracdo a
natureza, conectando justica social e respeito a biodiversidade.®

A partir dessas discussfes, 0 presente trabalho se prop8e a responder a seguinte
pergunta de pesquisa: O que a literatura cientifica nacional e internacional possibilita
identificar sobre planejamento e gestdo em emergéncias em saude publica, com foco nas
emergéncias climaticas no Brasil?

O objetivo deste estudo é realizar uma revisao integrativa da literatura cientifica para
analisar as estratégias de planejamento e gestdo em emergéncias climaticas ja estabelecidas
para acdo em saude publica. A identificacdo das lacunas e boas praticas na literatura pode
servir de base para a formulacdo de politicas publicas mais robustas, estratégias de
capacitacao profissional e aprimoramento da resposta a emergéncias, com foco na reducao
da vulnerabilidade de populacbes e na promocdo de uma abordagem de justica

socioambiental.

METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos, foi adotada a metodologia de revisao integrativa
da literatura, com o proposito de reunir, analisar e sintetizar os resultados de estudos
disponiveis sobre o tema. A pergunta norteadora da pesquisa foi: O que a literatura cientifica
nacional e internacional possibilita identificar sobre planejamento e gestdo em emergéncias

em saude publica, com foco nas emergéncias climéticas, no Brasil?. A busca foi realizada



nas bases de dados: Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias do Caribe (Lilacs)
da Biblioteca Virtual em Saude (BVS), PubMed/Medline e Web of Science, utilizando-se como

referéncia para selecéo dos artigos as diretrizes do protocolo PRISMA .1
Figura 1 - Fluxograma PRISMA, com o processo de sele¢&o de estudos.
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Fonte: Elaborado pelos proprios autores (2025).

Para a construcao da estratégia de busca, foram utilizados os descritores em ciéncias
da saude (DeCS), organizados em trés polos teméticos: (i) fenbmeno — com termos
relacionados a mudancgas climéticas e emergéncias em saude; (ii) objeto — com termos
relacionados ao planejamento e gestdo em saude; e (iii) contexto — delimitado pelo recorte
geografico do Brasil. Entre os descritores pertencentes ao mesmo polo, foi aplicado o
operador booleano “OR”, enquanto entre os diferentes polos, utilizou-se o operador “AND”. A
sintaxe final da busca foi adaptada a cada base de dados, resultando na seguinte formulagéo:
("Climate Change" OR "Change, Climate" OR "Changes, Climate" OR "Climate Changes" OR



"Climate"” OR "Climates" OR "Climatological Disaster" OR "Meteorological Disaster" OR
"Meteorological Disasters" OR "Natural Disasters” OR "Disaster, Natural" OR "Disasters,
Natural" OR "Natural Disaster" OR "Disaster Prevention and Mitigation" OR "Prevention and
Mitigation" OR "Relief, Assistance and Protection in Disasters" OR "Organizations for Planning
and Care in Disasters" OR "Environment and Public Health" OR "Environment, Preventive
Medicine & Public Health" OR "Environment, Preventive Medicine and Public Health" OR
"health emergencies"” OR "health emergency" OR "Public Health Emergencies” OR "Climate
Emergencies”) AND ("Health Management" OR "disaster planning” OR "Health planning" OR
"Population Health Management” OR "Health Policy, Planning and Management® OR
"Disaster Management") AND (brasil OR brazil). No PubMed foi utilizado o filtro “full text”.

A busca nas bases de dados resultou em 662 artigos cientificos identificados, e
utilizou-se o software Rayyan para a selecdo, que possibilitou a triagem dos titulos, resumos
e excluséo de duplicatas. Foram encontrados 63 artigos duplicados, e pela selecéo de leitura
de titulos e resumos foram selecionados ao final 31 artigos para leitura completa. Dentre
esses artigos, 13 foram excluidos por ndo possuirem o texto completo gratuito disponivel e 7

foram excluidos da andlise apds a leitura por ndo se enquadrarem nos critérios de incluséo.

Quadro 1 - Critérios de inclusédo e exclusdo da revisao de literatura utilizados para revisédo

dos artigos cientificos.

Critérios de Inclusao Critérios de Exclusao

Artigos que ndo tinham o Brasil como uma das

Artigos sobre o Brasil bases de estudo

Estudos de casos em emergéncias em salde
Artigos sobre Emergéncias Climaticas e publica ndo relacionadas diretamente & crise
Desastres Naturais climatica, como COVID 19 e outras epidemias
Acdes, planos e projetos governamentais na
tematica Emergéncias tecnoldgicas
Planejamento de a¢Bes relacionadas ao Clima Artigos que contemplem apenas revisdes de
de forma direta ou indireta, como poluicao e questdes clinicas, sem propostas de intervencao
desmatamento governamental

Acdes Comunitérias, desde que associadas a Um (01) artigo excluido por ser a duplicata em
um planejamento governamental inglés

Artigos abordando fatores ambientais que afetam a
Diretrizes do planejamento de emergéncia em salde, mas ndo estdo contempladas no conceito
salde publica de emergéncia climética

Estudos epidemiolégicos e de diagndostico em
saude que nao incluiam o planejamento de acdes

Fonte: Elaborado pelos préprios autores (2025).



Complementar a revisdo bibliografica, foi realizada uma busca ativa por documentos
governamentais disponiveis no site oficial do governo federal brasileiro, relacionados as
mudancas climaticas, emergéncias em saude publica e emergéncias climaticas. Foram
selecionados documentos disponiveis no site do governo federal nas abas “Emergéncias
Climaticas”, “Uma S¢6 Saude”, “Publicacbées MS”, “Vigilancia em Saude” e “Plano Clima”.
Durante a busca no site, foram identificados 81 documentos disponiveis nas areas a serem
estudadas. Outros 15 documentos ja previamente encontrados também foram adicionados.

Entre as legislacdes adicionadas, considerou-se como critério a relagéo direta com o
setor saude, a relevancia da legislacdo e a abordagem de emergéncias climaticas. Seguindo
os critérios de inclusdo e excluséo, apresentados no Quadro 2, foi realizada a leitura do titulo
e da descricdo, sendo identificados 46 documentos governamentais.

Quadro 2 - Critérios de inclusdo e exclusdo utilizados na busca dos documentos
governamentais.

Critérios de Inclusao Critérios de Exclusao
Documentos que abordem a tematica de Copias dos documentos traduzidos para outros
emergeéncias climaticas idiomas além do portugués
Documentos que abordem diretamente Documentos relacionados a emergéncias em
alterag6es ambientais relacionados a ac¢des salide publica especificas, ndo relacionadas a
humanas emergéncias climaticas

Documentos relacionados a saude do trabalhador
Documentos relacionados a emergéncias em nao relacionados especificamente a emergéncias
saude publica gerais climaticas

Documentos relacionados a grandes impactos
ambientais (desastres), tais como rompimentos  Documentos gerais de cuidados com a agua, ndo
de barragens. relacionados & emergéncias climéticas

Documentos sobre poluicdo
Documentos relacionados a mudancas climaticas

Documentos relacionados a atuacao de
profissionais na mitigacdo e adaptacao as
mudancas climaticas

Documentos relacionados ao campo de atuacao
do Agente Comunitario de Saude e Agente de
Endemias.

Fonte: Elaborado pelos préprios autores (2025).

Apbs a leitura dos documentos, foram identificados 29 documentos selecionados para
uma analise completa, sendo 9 planos governamentais, 4 guias, 13 documentos legislativos,
1 nota técnica, 1 relatério e 1 documento de resgate historico da vigilancia. Os demais

documentos ndo foram selecionados para essa andlise, pois seu contetido ndo contemplava



0 objetivo da pesquisa de analisar acdes de planejamento e gestdo em saude publica, eram
10 documentos (sendo a maioria cartilhas) de carater informativo e orientador para
profissionais da salde, 7 documentos para orientacfes para a populacdo, 1 portfélio de
cursos e 4 informes.

Como ultima etapa, também foi considerado o conteudo do Anuario Estadual de
Mudancas Climaticas de 2025, que permitiu mapear os governos estaduais brasileiros que
possuem planos especificos voltados as mudancas climéticas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo realizado teve como foco questbes diretamente relacionadas as
emergéncias climaticas. No entanto, entende-se que as mudancas climaticas, e
consequentemente o0s estados de emergéncia, necessitam de uma abordagem
interseccional, intersetorial e transversal, e que, portanto, outros documentos referentes a
estrutura do sistema de saude, a regulamentacdo ambiental, infraestrutura urbana e outros
poderiam também ser utilizados como fontes de dados para esta pesquisa.

Observou-se que entre os 11 artigos cientificos e os 29 documentos governamentais
selecionados nesta revisdo: as politicas, acdes e estratégias para resposta as emergéncias
climéaticas nem sempre estéo articuladas as a¢des de desenvolvimento e recuperacao a longo
prazo, e também ndo estdo associadas acdes de adaptacdo e mitigacdo as emergéncias
climaticas. Para o setor salde, a determinacéo social do processo saude-doenca é essencial
de ser abordada.” A identificacdo de populacdes vulnerabilizadas, bem como a adogéo de
estratégias relacionadas a adaptacdo sao indispensaveis no planejamento e gestdo de
emergéncias em saude publica. Essa estratégia deve conter a descentralizacdo das decisdes,
a protecéo ambiental e acdes transversais.!’

Para a andlise dos resultados, algumas reflexdes se tornam relevantes. E necessario
destacar a importancia de incorporar os debates do sul global, uma vez que até entdo a
agenda tem sido preponderantemente pautada pelos paises desenvolvidos. Da mesma forma
€ necessario incorporar a comunidade, as populacées em situacdo de vulnerabilidade e as
minorias sociais na elaboracdo de propostas de intervengdo. Faz-se um convite também a
um resgate dos saberes ancestrais e a descolonizagdo das préticas e saberes. O
planejamento e gestdo das emergéncias deve ser realizado com participacdo social, com o
convite & movimentos sociais, povos indigenas e comunidades tradicionais. Destaca-se que
a prevencao as emergéncias climaticas se faz através do planejamento de acdes estratégicas
de preservacdo ambiental, e a atuacdo das comunidades possibilita o desenvolvimento de
politicas que facam sentido para o seu territorio, como é o caso da Politica Nacional de

Produgdo Orgéanica e Agroecologia (PNAPQO). Também € importante sempre pautar o



conceito de justica socioambiental, que colocam em debate as relacbes de poder que
atravessam os territorios.®

Ao iniciar a pesquisa nas bases de dados, foi identificado que em nenhum dos estudos
encontrados, foi realizada a analise de planos oficiais do governo para lidar com emergéncias
climaticas. Pela falta de dados que evidenciasse uma estratégia nacional ou regional da
tematica estudada neste trabalho, observou-se a necessidade da complementacdo da
pesquisa com documentos oficiais do governo. Para isso, optou-se pela busca no site do
governo federal de documentos que se relacionassem com a pergunta de pesquisa aqui
apresentada.

Por esse motivo, os resultados e a discussdo seréo apresentados de acordo com as
estratégias de pesquisa adotadas.

Através da revisao integrativa da literatura, foi possivel observar que a nomenclatura
“‘emergéncias climaticas” ainda ndo é muito utilizada entre os artigos cientificos revisados.
Dos artigos que abordam emergéncias climaticas, apenas 1 trouxe esse termo no titulo.
Todos os demais utilizam como terminologia os “desastres naturais”. Essa primeira visao
geral dos artigos ja demonstra como sdo poucos 0s estudos que abordam emergéncias
climaticas e como a sua relevancia no cenario nacional ainda é colocada em segundo plano.

Também gquestiona-se que ao considerar na nomenclatura uma visao “natural” dos
eventos aqui abarcados, remove-se 0 papel da acdo humana no desencadeamento dessas
emergéncias, ndo destacando o papel indissociavel da degradagdo ambiental e das
mudancas climaticas.*®

A maioria dos artigos séo relatos de caso ou estratégias pontuais de planejamento,
tais como a utilizagéo de ferramentas geoespaciais ou a¢des educacionais. N&o ha planos de
acdo estruturados e completos em relacdo a tematica estudada, nem indicadores de
monitoramento para as agdes propostas.

Outro ponto a ser destacado € que poucos tipos de emergéncias climaticas séo
abordadas nos artigos encontrados. Apenas um artigo aborda situacdes de secas, 0os demais
tém como tematica principal chuvas intensas e inundacdes. Ndo foram encontradas revisdes
sobre o planejamento de politicas e acdes para atuar em ondas de calor, por exemplo.

Dos 11 artigos analisados, 7 abordam andlises relacionadas ao estudo de um ou mais
casos de emergéncia climatica no Brasil. Ndo é contemplada, portanto, a elaboracao prévia
do planejamento e gestédo para emergéncias climaticas, mas da analise das acdes exitosas
e dos erros cometidos no manejo dessas situacdes ja estabelecidas. Souza (2025)*° traz uma
comparacdo da atuacao do Brasil em diversos cenarios emergenciais em 2023, sintetizando
como foram organizados tais respostas, sem realizar, no entanto, uma andlise critica e

aprofundada sobre cada atuag&o. Souza, destaca a relevancia do estabelecimento de um
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Centro de Operacbes de Emergéncia em Saude Publica (COE) para a viabilizacdo das
acoes.!®

Alguns dos artigos apresentados conseguem realizar uma discussao mais
aprofundada e critica da tematica, evidenciando a determinac¢éo social do processo saude-
doenca e como as emergéncias climaticas afetam mais as populacdes em situacdo de
vulnerabilidade. Freitas (2012)% sinaliza que a compreensdo dos desastres ndo séo
fendbmenos naturais, mas sdo fendbmenos produzidos socialmente, sendo a vulnerabilidade
das comunidades inversamente relacionada ao nivel de desenvolvimento econémico e
social.?°

Dessa forma, entendendo que as acbes devem acompanhar as especificidades de
cada territério, alguns artigos também conseguiram colocar em destaque a incorporacao da
participacdo da comunidade no planejamento de agbes de adaptacdo e mitigacdo. Lugon
(2012)%, torna isso claro, e demonstra que a inclusdo da populacéo nas acées torna possivel
o reconhecimento do territério e da realidade social. A inclusdo das populagbes no
planejamento e na resposta se torna, portanto, uma estratégia para reduzir a vulnerabilidade
em si, e ndo apenas para mitigar os danos de uma ameaca.

Através dos artigos selecionados, também é possivel identificar a importancia da
incorporacdo da utilizacdo de recursos tecnolégicos nos planos de enfrentamento as
emergéncias climaticas, de maneira a facilitar a elaborag&o do diagnostico local, acompanhar
a execucdo e monitorar a resposta. Manfré (2012)??, traz em seu artigo como a andlise de
dados geoespaciais pode contribuir para uma abordagem mais eficaz e com atualizacdes

rapidas da situacdo.?
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Quadro 3 - Sintese dos artigos cientificos selecionados na revisao de literatura.

Ano da

Titul A Pri i | . =
itulo e Autor Principa Publicacdo

Abrigos temporarios em desastres: a
experiéncia de Sao José do Rio

i1 23
Preto, Brasil 2017

Autores: Fernando Guilherme da Costa
et al.

An Analysis of Geospatial
Technologies for Risk and Natural

Disaster Management 22 2012

Autores: Luiz A. Manfré et al.

Brazil’s response to public health
emergencies in 2023: lessons for the

i : ity 19
international community 2025
Autores: Ana Sara Semeao de Souza

et al.

Catastrophic Floods in Rio Grande do
Sul, Brazil: The Need for Public
Health Responses to Potential
Infectious Disease Outbreaks 2* 2024
Autores: Paulo Ricardo Martins-Filho et

al.

. Temética
Objetivo(s) Central
Analisar o planejamento de um abrigo
temporério, especificamente o Condominio
Vale da Esperanga em S&o José do Vale
do Rio Preto, apos a catastrofe de 11 de
janeiro de 2011, com base em principios
de assisténcia e documentos da Secretaria
Nacional de Protec&o e Defesa Civil.

Inundacédo

Desastres
Discutir o uso de dados espaciais para a
gestao de riscos e desastres naturais.

Inundacéo e
seca

Descrever a experiéncia brasileira de
resposta a emergéncias de saude publica
em 2023, sua estrutura organizacional e
caracteristicas epidemiolégicas.

Analisar comparativamente emergéncias
passadas e as necessidades de acao para
prevenir doencas infecciosas apés a

enchente do Rio Grande do Sul. Inundagéo

Relato de caso ou
analise de plano
governamental?

Qual o tipo de
planejamento?

Relato de caso  Planejamento local

Andlise de
estratégias

Planejamento
federal

Analisa respostas
as emergéncias de
2023

Planejamento
federal

Analisa as
necessidades de
acao para evitar

doencas infecciosas

Nao elabora um
plano

12


https://www.zotero.org/google-docs/?4flTvR
https://www.zotero.org/google-docs/?eZbe0a
https://www.zotero.org/google-docs/?Rawa0F
https://www.zotero.org/google-docs/?O51IT4

Climate catastrophe in Rio Grande do
sul, Brazil: impact of strategic actions
in response to flooding

Autores: Priscila Barbara Zanini Rosa
et al.

De Nosso Territdrio Sabemos Nés:
experiéncia de cartografia social para
emergéncias e desastres %°

Autores: Simone Santos Oliveira et al.

Histérico de implementacao da
gestao as emergéncias em saude
publica no Brasil 26

Autores: Ana Sara Semeao de Souza
et al.

MANUAL DE MEDICINA DE
DESASTRES VOLUME | %7

Autores: Antdnio Luiz Coimbra de
Castro et al.

2025

2021

2025

2007

Inundagéo Relato de caso  Planejamento local

Descrever as acOes estratégicas
realizadas pelo Instituto Moinhos Social, e
seus impactos na comunidade afetada.

Apresentar o projeto "De Nosso Territorio
Sabemos N6s", realizado em duas
comunidades serranas fluminenses, com o
objetivo de criar um dispositivo de
comunicagéo online associado a
cartografia social para estabelecer um
dialogo permanente e dinamico entre
gestao e cidadaos, tornando visiveis as
necessidades locais para a deliberacéo de
politicas publicas.

Chuvas

. Relato de caso
intensas

Planejamento local

Analisa o histérico
do planejamento
em emergéncias no

Descrever o histérico da gestdo das

T , g . Emergéncias
emergéncias em salde publica em nivel

Planejamento

o N em Saude : L
federal e suas estratégias na preparacao, Piblica Brasil e sintetiza as federal
vigilancia e resposta a esses eventos no principais acdes a
Sistema Unico de Saude (SUS). serem realizadas
Estabelecer a Doutrina e os procedimentos
para o planejamento e a atuagéo do
Sistema de Saude em circunstancias de .
L . . Planejamento local
desastre. Também visa divulgar conceitos L
S . Plano e direcionamento
sobre minimizacdo de sinistros em Desastres S
governamental para profissionais

hospitais, atendimento pré-hospitalar
(APH), mobilizacdo hospitalar para
incremento de atendimentos emergenciais
e 0 Método CRAMP de Triagem Médica.

de saude
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https://www.zotero.org/google-docs/?eIP0va
https://www.zotero.org/google-docs/?rHiWbT
https://www.zotero.org/google-docs/?ZMMnuC

Participacdo dos Nucleos de Defesa
Civil do Municipio de Vitéria na
Gestdo de Desastres Naturais 2

Autores: André Pimentel Lugon et al.

Strengthening health sector
capacities through permanent health
education: workshops addressing
public health emergencies in Brazil 2

Autores: Taynna Vernalha Rocha
Almeida et al.

Vulnerabilidade socioambiental,
reducéo de riscos de desastres e
construgao da resiliéncia — licbes do
terremoto no Haiti e das chuvas
fortes na Regi&o Serrana, Brasil 2°

Autores: Carlos Machado de Freitas et
al.

2012

2025

2012

Fonte: Elaborado pelos proprios autores (2025).

Analisar a participacao das comunidades
do Municipio de Vitéria, Espirito Santo-
Brasil, nas ac6es de Defesa Civil diante de
desastres naturais nas regides onde estédo
instalados os Nucleos de Defesa Civil
(NUDECS).

descreve oficinas realizadas pelo governo
federal com foco no fortalecimento das
capacidades do setor de salde através da
educacdo permanente em emergéncias de
saulde publica no Brasil.

Apresentar uma contribuic&do conceitual
sobre a vulnerabilidade socioambiental, a
reducéo de riscos de desastres e a
construcéo da resiliéncia em suas relagbes
com o desenvolvimento sustentavel,
utilizando como exemplos o terremoto do
Haiti e as chuvas fortes na Regido
Serrana, Brasil, para demonstrar como a
vulnerabilidade socioambiental cria e limita
as estratégias de prevencédo e mitigagéao.

Desastres Relato de caso

Emergéncias Plano
em Saude governamental -
Puablica Educacao
Andlise de
Chuvas . .
. estratégias
intensas .
governamentais

Planejamento local

Planejamento
federal

Planejamentos
municipal,
estadual e federal
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https://www.zotero.org/google-docs/?DwvybS
https://www.zotero.org/google-docs/?DZ5LSr
https://www.zotero.org/google-docs/?7oAQJI

Dos documentos ndo selecionados para uma analise aprofundada, destaca-se a
grande quantidade de materiais com o objetivo informativo, tanto de profissionais de saude
guanto da populacdo geral. Foi observado nesses documentos a elaboracdo em uma
linguagem acessivel e de facil compreensédo, permitindo que as recomendacfes possam
circular em diferentes espacos dos territérios acessados. Essas publicacbes permitiram uma
integracdo maior da gestdo com a assisténcia e a populacao, abrindo o dialogo. No entanto,
ndo ha indicios de que a construcdo dos materiais apresentados tenha tido a participacao
popular. Também ndo h& nos documentos um enfoque comunitario, sugerindo protocolos
gerais preestabelecidos.

Dentre os documentos ndo selecionados para a andlise, também consta um portfélio
de cursos, o “Programa de Formacdo em Emergéncias em Saude Publica (Profesp)’,
indicando que existe uma tentativa do governo em formar profissionais que sejam capazes
de atuar frente & esses novos desafios. Nao ha citacdo de um curso especifico para
“‘emergéncias climaticas”, mas um enfoque em “desastres”, demonstrando que na época da
sua execucgdo os estudos da area ainda eram frageis.

Os documentos governamentais selecionados foram divididos para andlise entre (1)
Legislagbes e Normas Técnicas; (2) Planos Governamentais e (3) Guias, Relatorios e
Documentos. Por fim, é apresentado o livro “Anuario estadual de mudancgas climaticas”, com

o0 intuito de destacar o papel do planejamento regional.

Legislacoes e Normas técnicas

Nota-se através da andlise documental que a legislacdo relacionada as mudancas
climaticas nédo é recente. Ao longo dos anos, a legislacéo foi se aprofundando na elaboracéo
da estrutura necesséria para o planejamento de planos e politicas em mudancas climaticas e
emergéncias climaticas.

Em 2007, incentivado pelo movimento internacional, foi instituido o primeiro Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima.?® Em 2008, ja era reconhecida a relevancia de
discutir saude no cenario de emergéncias climaticas, através da criacdo do grupo técnico que
discutiria o plano setorial da salide.*® J4 em 2009 foi instituida a Politica Nacional sobre
Mudanca no Clima, que estabelece as diretrizes e os instrumentos que seriam utilizados para
a politica nacional.®* No entanto, neste documento ndo foram estabelecidas metas claras,
nem indicadores de acompanhamento para melhor planejamento das acdes. No mesmo
periodo foi criado o Fundo Nacional sobre Mudanca no Clima, visando garantir recursos para
acOes de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climéticas.

Durante a busca também foram encontrados e mantidos para analise documentos

relativos ao trabalho dos agentes comunitarios de saude e agentes de endemias.??* O

15



documento apresentado traz o estabelecimento dessa categoria como profissional de saude,
salientando a importancia do territério no estabelecimento da salde de uma populacéo.
Diante da emergéncia climatica, tais agentes sdo fundamentais tanto na resposta quanto no
planejamento a longo prazo.

A evolucdo da legislacdo demonstra a relevancia crescente da tematica para o
governo brasileiro. A instalacdo em 2024 da “Sala de Situagdo Nacional de Emergéncias
Climaticas em Saude” foi resultado de grandes emergéncias climaticas que assolaram o pais
e gue demandaram uma resposta rapida, coordenada e resolutiva.®*

E importante destacar esse avanco também demonstrado na alteracdo das
terminologias utilizadas. A "Nota Técnica Conjunta n® 217/2024" ja aborda explicitamente
"Emergéncias Climéaticas em Saude por seca, estiagem e incéndios florestais". Previamente,
a terminologia mais utilizada para tais emergéncias seriam “Desastres Naturais”, como
previamente discutido.®® Essa evolucéo na linguagem aponta para uma integracdo mais direta
das politicas de saude com a agenda climatica, reconhecendo formalmente as "emergéncias

climéticas" como um campo de atuacao especifico para o SUS.

Quadro 4 - Sintese das legisla¢cdes encontradas sobre a tematica.

16



Tipo de
documento

LEGISLACAO

Nome

Decreto n° 6.263 2°

PORTARIA N° 765, DE 24 DE ABRIL DE
2008 0.

Lei n® 12.187 31

LEIN°12.114, DE 9 DE DEZEMBRO DE
2009 36

Decreto n° 7.390/2010 37

Decreto n® 7.616 de 2011 38

Portaria GM/MS no 3.244/2011 3°

Lei n°® 13.595, de 5 de janeiro de 2018 32

Ano

2007

2008

2009

2009

2010

2011

2011

2018

Tematica

Mudancgas
Climaticas

Mudancgas
Climaticas

Mudancgas
Climéticas

Mudancgas
Climaticas

Mudancgas
Climéticas

Emergéncias em
Saude Publica

Mudancgas
Climéticas

Profissionais de
Saude

Breve Descrigcao

Institui o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima - CIM, orientando a
elaboracao do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. (Revogado em 2020
pelo decreto N° 10.223, de 5 de fevereiro de 2020)

Criou o Grupo Técnico de Clima e Saude, para a elaboracdo do Setor Saude
no Plano Nacional de Mudanca do Clima. (Revogada pela PRT GM/MS n°
3.244 de 30.12.2011)

Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC e d& outras
providéncias.

Cria 0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, altera os arts. 6o e 50 da
Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias

Regulamenta os arts. 60, 11 e 12 da Lei no 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC, e da
outras providéncias. (Revogado pelo Decreto n° 9.578, de 2018)

Regulamenta a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em situa¢gBes que ameacam a saude coletiva. Institui a
Forca Nacional do SUS (FN-SUS) para atuagédo coordenada em
emergéncias.

Institui a Comissédo Gestora e o Comité Executivo do Plano Setorial da Saude
sobre mudancgas climéticas responsaveis por coordenar a¢des de mitigacéo e
adaptacao no setor saude.

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre a
reformulacdo das atribuicdes, a jornada e as condicdes de trabalho, o grau
de formacéo profissional, os cursos de formacao técnica e continuada e a
indenizacéo de transporte dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/saude-ambiental/legislacao/lei-no-13-595-de-5-de-janeiro-de-2018

DECRETO N°9.578, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2018 4°

Lei n° 14.536, de 20 de janeiro de 2023 32

PORTARIA GM/MS N° 3.058, DE 8 DE
JANEIRO DE 2024 4!

Portaria GM n° 4.923 de 25 de Julho de
2024 (revogada) 34

Portaria GM/MS n° 6.918, de 7 de maio de
2025 (vigente) #?

Fonte: Elaborado pelos proprios autores (2025).

2018

2023

2024

2024

2025

Mudancgas
Climaticas

Profissionais da
Saude

Mudancgas
Climaticas

Emergéncias
Climéticas

Emergéncias
Climéticas

Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que
disp6em sobre o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei
n°12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, de que trata a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, a fim de considerar os
Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias
como profissionais de salde, com profissées regulamentadas, para a
finalidade que especifica.

Institui, no &mbito do Ministério da Saude, Grupo de Trabalho para
elaboracao do Plano Setorial de Adaptacao a Mudanga do Clima.

Institui a Sala de Situagdo Nacional de Emergéncias Climaticas em Saude,
no ambito do Ministério da Saude.

Institui a Sala de Situagdo Nacional de Emergéncias Climaticas em Saude.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9578.htm#art25
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/saude-ambiental/legislacao/lei-no-14-536-de-20-de-janeiro-de-2023
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/resposta-a-emergencias/sala-nacional-de-emergencias-climaticas-em-saude/legislacao/portaria-gm-no-4-923-de-25-de-julho-de-2024.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/resposta-a-emergencias/sala-nacional-de-emergencias-climaticas-em-saude/legislacao/portaria-gm-no-4-923-de-25-de-julho-de-2024.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/resposta-a-emergencias/sala-nacional-de-emergencias-climaticas-em-saude/legislacao/portaria-gm-ms-no-6-918-de-7-de-maio-de-2025
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/resposta-a-emergencias/sala-nacional-de-emergencias-climaticas-em-saude/legislacao/portaria-gm-ms-no-6-918-de-7-de-maio-de-2025

Quadro 5 - Notas Técnicas identificadas.

Acdo de Existem :
. S Possui A parte
. Apresenta  mitigacdo indicadores . ~ : S
Tipo de " . integracao financeira é
Nome Ano Tematica Breve Descri¢cao plano de ou de
documento ~ ~ com a abordada?
acao? adaptacdo acompanha .
comunidade? Como?
? mento?
N Técni o . .
Cg:?un?:::ga Trata-se de diretrizes e subsidios Sim. Apresenta
217/]2024_ técnicos aos profissionais de saide e  acdes que
e s it |t
NOTA CO/SAPS/MS Emergéncias . A , , e ~ ~ ~ 2
. 2024 . g, . ! do Sistema Unico de Saude (SUS), de saude Mitigacéo N&o N&o N&o é abordada
TECNICA e Climaticas . . ~ . .. .
incluindo Atengéo Priméria, Secundéaria devem realizar
DAHU/SAES/ e
e Terciaria a saude, acerca das durante o
MS e Emergéncias Climaticas em Saulde por estado de
DAPSI/SESAI/ gen \afieas ? e
MS 35 seca, estiagem e incéndios florestais. = emergéncia.

Fonte: Elaborado pelos proprios autores (2025).
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https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/e/emergencias-climaticas/notas-tecnicas-e-informativas/nota-tecnica-conjunta-no-217-2024-cgesco-desco-saps-ms-e-dahu-saes-ms-e-dapsi-sesai-ms

Planos governamentais

Entre os planos governamentais encontrados observa-se que existem planos gerais
sobre emergéncias em saude publica, planos para situacdes de secas e inundacdes e
também um plano para rompimento de barragens. O rompimento de barragens, apesar de
poder ser predisposto pelas mudancas climéticas, € considerado um desastre tecnolégico.
Foi optado por manté-lo na lista de planos pois atualmente tem grande relevancia nacional, e
por apresentar inovacdes na abordagem que ndo estdo presentes nos demais.

O Plano Clima é um documento de grande relevancia, de carater nacional, que esta
em elaboracdo com previsdo de entrega em dezembro de 2025. Ele contém as principais
andlises e o planejamento do governo brasileiro para acfes de mitigacdo e adaptacao para
0s proximos anos.”**> E um projeto inovador que busca desenvolver estratégias de
enfrentamento as mudancgas climaticas para os diversos setores governamentais, ndo se
restringindo a area ambiental. Também € inovador na medida em que n&o busca apenas lidar
com as consequéncias das emergéncias climaticas, mas também se propde a construir
estratégias para reducdo dos impactos ambientais das atividades do pais. Buscando um
maior envolvimento do publico, o plano passou por consulta publica, por meio da plataforma
Brasil Participativo e em Plenarias presenciais, onde a populacdo pdde opinar sobre a
proposta inicial elaborada. No entanto, ainda é possivel se questionar se as populacdes em
situacao de vulnerabilidade tém acesso a esses recursos digitais ou as plenarias presenciais,
uma vez que tais discussfes ainda estdo muito restritas a academia e as esferas
governamentais.

Ja os planos de Emergéncias aqui elencados, produzidos pelo Ministério da Saude
(MS) e suas secretarias, demonstram um esforco em padronizar e coordenar as acdes de
resposta em nivel federal e no apoio as esferas estaduais e municipais. Vale ressaltar que os
planos ja elaborados ndo conseguem ainda contemplar todas as situacdes de emergéncias
climaticas. Ondas de calor, por exemplo, ndo possuem um plano especifico publicado.

Um plano estratégico prévio é essencial para uma resposta efetiva e coordenada. Eles
oferecem diretrizes claras, direcionando as responsabilidades e 0s recursos necessarios para
cada situacao. Também possibilitam uma coordenacéo eficaz entre os setores, 0 que propicia
uma melhor tomada de decisdes e mobilizacéo de recursos.*?

Todos os planos adotam uma estrutura organizada para a gestdo de emergéncias,
frequentemente baseada no Sistema de Comando de Operagdes (SCO) e na ativagdo de um
Centro de Operac6es de Emergéncia em Saude (COE). Essa padronizagdo visa garantir uma
resposta oportuna, eficiente e eficaz, com uma estrutura de comando clara, prioridades
definidas e uso de terminologia comum entre os 6rgéos envolvidos. O "Plano de Resposta as

Emergéncias em Saude Publica - 2014" detalha exaustivamente as fungbes e
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responsabilidades dentro do COE, desde o Gerente de Operacdes até as liderancas de
Planejamento, Operacfes, Logistica e Financas, bem como Comunicacdo e Relacdes
Publicas. Uma caracteristica comum e crucial é a definicao de niveis de resposta (ou estagios
operacionais) que variam de "Monitoramento de Eventos" (ou "Normalidade") a "Emergéncia
Nacional" (ou "Crise"), permitindo uma ativacdo e mobilizacdo de recursos proporcionais a
magnitude e complexidade do evento. Cada nivel possui indicadores especificos para seu
acionamento e desativacdo, bem como acdes detalhadas para as areas de Vigilancia em
Saude, Atencdo a Saude, Comunicacao e Gestao. Essa abordagem escalonada reflete uma
compreenséo da dinamica dos desastres e a necessidade de flexibilidade na resposta. Os
planos demonstram um reconhecimento explicito da maior suscetibilidade de certos grupos
populacionais aos impactos das emergéncias.®

Apesar de reconhecerem a necessidade de "identificar fontes de equipamentos e
recursos adicionais" e mencionar a gestdo de estoques estratégicos de medicamentos e
insumos, os planos de contingéncia especificos (Inundagédo 2014, Inundagédo 2019, Seca e
Estiagem 2015, e Barragens 2025) ndo apresentam um detalhamento orgamentério explicito,
estimativas de custo ou fontes de financiamento dedicadas. Embora o "Plano de Resposta as
Emergéncias em Saude Publica" (2014) preveja a funcdo de um "Lider de Financas" e a
manutencgdo de um "inventario atualizado dos recursos financeiros" no COE, essa estrutura
se refere mais a gestao durante a emergéncia do que a um planejamento financeiro prévio e
consolidado para a implementagcéo dos planos. Essa lacuna pode representar um desafio
significativo para a plena sustentabilidade e efetividade das acdes propostas.*46-4

Um ponto de andlise critica e distin¢cdo entre os proprios planos é a abordagem da
participacdo comunitaria. Enquanto os planos de Contingéncia para Inundacdo e
Seca/Estiagem se limitam a mencionar "parceria com a sociedade" e a distribuicdo de
"material educativo". O "Plano de Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica por
Rompimento de Barragens" (2025) inova ao dedicar uma secao especifica a "Comunicacao
de Risco e Participacdo Comunitaria — CRPC". Este documento prop8e explicitamente o
envolvimento ativo da sociedade civil organizada e das liderancas locais na elaboracéo de
estratégias de comunicacédo e na construcao e divulgacédo de materiais. A énfase em "manter
um canal aberto para o dialogo, feedback e compartilhamento de informacdes confiaveis", e
a atencao a grupos especificos como as populacdes indigenas e do campo, da floresta e das
aguas, demonstram uma evolugcdo na compreensdo da resiliéncia comunitaria e da
necessidade de uma co-producdo de respostas, superando a mera disseminacdo de
informacdes. Isso alinha-se mais diretamente com as discussfes presentes em alguns artigos
gue destacam a importancia da inclusdo da populagcdo no planejamento para reduzir a

vulnerabilidade.*®
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Quadro 7 - Descricao dos planos governamentais.

Tipo de
documento

PLANO

Nome Ano Temaética

PLANO CLIMA Em

ADAPTAGAO # elaboraggo Mudancas Climaticas

PLANO CLIMA MITIGACAO Em Mudangas Climaticas

i elaboragdo
Plano Setorial do Setor Em Mudancas Climaticas
Saulde de Adaptagdo ° elaboracdo ¢
Plano de contingéncia para Emergéncia
emergéncia em saude tecnoldgica:

. . 2025 .
publica por rompimento de Rompimento de
barragens 48 barragens

Plano de Contingéncia para
Emergéncia em Saude 2014 Inundacao
Publica por Inundagao 46

Plano de Contingéncia para
Emergéncia em Saude
Publica por Inundagao 22
edicdo 4’

2019 Inundacao

Breve Descri¢cao

A Estratégia Nacional de Adaptagéo objetiva reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas,
promovendo capacidade adaptativa e resiliéncia. Apresentara: (1) Contexto, histérico e cenarios
(exposicao, vulnerabilidades e capacidade); (Il) Principios, diretrizes e prioridades; (lll) Diretrizes dos
planos setoriais; e (IV) Diretrizes subnacionais.

Composta por um Plano Nacional e 15 setoriais. Setores: Agricultura e pecuaria; Biodiversidade;
Cidades + Mobilidade; Gestao de Riscos e Desastres; Industria; Energia; Transportes; Igualdade racial
e combate ao racismo; Povos e Comunidades Tradicionais; Povos Indigenas; Recursos Hidricos;
Saude; Seguranca Alimentar e Nutricional; Oceano e Zona Costeira; Turismo .

A Estratégia Nacional de Mitigagdo apresentara metas de redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa para 2030 e 2035, Apresentara (I) Contexto e trajetéria recente de emissoes; (Il) Principios,
diretrizes e prioridades nacionais de mitigacao; (Ill) Metas setoriais 2030 e 2035 (indicativa); (1V)
Diretrizes para os planos setoriais; e (V) Diretrizes para planos subnacionais. Inclui 1 plano nacional e 7
setoriais: Agricultura e pecuaria, Uso da Terra/Florestas, Cidades/Mobilidade, Energia, Industria,
Residuos e Transportes.

Estratégias de adaptacdo do setor saude, para que o sistema tenha capacidade de atender as
demandas decorrentes das mudangas climaticas, em promocéo da saude, vigilancia e monitoramento e
organizacao do sistema.

O plano define a atuagao do MS na resposta federal a emergéncias de salde causadas por
rompimento (ou risco) de barragens, acionado quando a resposta local for insuficiente. Lista medidas
de vigilancia e a¢des governamentais

O plano define as responsabilidades da SVS na resposta as emergéncias em saude publica (ESP) por
inundacéo, alinhado ao Plano de Resposta as ESP e a atuacédo coordenada no SUS

O plano orienta a atuacao do Ministério da Salde na resposta a emergéncias em saude publica
causadas por inundacdes, promovendo coordenacdo no contexto do SUS
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https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/plano-de-contingencia-para-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/plano-de-contingencia-para-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/plano-de-contingencia-para-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/plano-contingencia-saude-inundacao-2ed.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/plano-contingencia-saude-inundacao-2ed.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/plano-contingencia-saude-inundacao-2ed.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/plano-contingencia-saude-inundacao-2ed.pdf/view

Plano de Resposta as
Emergéncias em Saude
Publica 8

Plano de Contingéncia para
Emergéncia em Saude
Publica por Seca e
Estiagem?*

Plano Setorial da Saude
para Mitigacao e Adaptacao
a Mudanga do Clima #°

2014

2015

2013

Emergéncia em
Salde Publica

Seca e estiagem

Mudangas Climaticas

Quadro 8 - Discussao dos planos governamentais.

Tipo de
documento

PLANO

Nome

PLANO CLIMA
ADAPTACAO 43

PLANO CLIMA
MITIGACAO 44

Plano Setorial do Setor
Saude de Adaptagdo 4°

Plano de contingéncia
para emergéncia em
salde publica por

rompimento de barragens
48

Ano

Em
elaboragéo

Em
elaboragéo

Em
elaboragéo

2025

Acéo de
mitigacéao, Existem
adaptacéo ou indicadores de
resposta acompanhamento?
imediata?
Adaptacao Sim
Mitigacao Sim
Adaptacéo Sim
Mitioacs
itigacao/ NAo.

Resposta

Estabelece a estratégia da SVS para responder de forma coordenada a emergéncias em saude publica
que superem a capacidade local, com protocolos padronizados, cumprimento das responsabilidades
legais da SVS e definicao das fun¢des das areas envolvidas.

Orienta a atuagdo da SVS/MS na resposta as emergéncias em salde por seca e estiagem, reforcando
seu papel de apoio e definindo suas responsabilidades no desenvolvimento de a¢des de resposta as

emergéncias junto a estados e municipios.

Possui integracdo com a
comunidade?

Em partes. Realizada
Consulta publica para sua
elaboragéo

Em partes. Realizada
Consulta publica para sua
elaboragéo

Em partes. Realizada
Consulta publica para sua
elaboragéo

Em partes. Aborda acdes
de comunicacao de risco e
evacuacao.

Estabelecer medidas de adaptacao e mitigagdo nos processos e servigos do SUS, através de diretrizes
e metas nacionais.

A parte financeira é abordada?

Sim. O documento deve incluir agdes, programas e medidas
com metas, indicadores, custos, fontes de financiamento e
meios de implementacéo.

Sim. O documento deve incluir agdes, programas e medidas
com metas, indicadores, custos, fontes de financiamento e
meios de implementacéo.

Sim. O documento deve incluir agdes, programas e medidas
com metas, indicadores, custos, fontes de financiamento e
meios de implementacgao.

De forma limitada. O documento menciona que a resposta
deve considerar os recursos disponiveis, mas ndo apresenta
orgamento, estimativas de custo ou fontes especificas de
financiamento.
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Plano de Contingéncia
para Emergéncia em
Saude Publica por
Inundagéo ¢

Plano de Contingéncia
para Emergéncia em
Saude Publica por
Inundagéo 22 edig&o 7

Plano de Resposta as
Emergéncias em Saude
Publica %°

Plano de Contingéncia
para Emergéncia em
Saude Publica por Seca e
Estiagem 4

Plano Setorial da Saude
para Mitigacao e
Adaptacao a Mudancga do
Clima #°

2014

2019

2014

2015

2013

Mitigagao/
Resposta

Mitigacao/
Resposta

Mitigacao/
Resposta

Mitigacao/
Resposta

Mitigacéo /
Adaptacao

Sim

N&o. Apenas articulacéo
entre instituicdes publicas.

N&o. Apenas integragéo
entre setores
governamentais e técnicos
da saude.

N&o. Apenas articulagéo
entre instituicdes publicas.

Em partes. Realizada
consuta publica para sua
elaboragéo

Ha mencao a identificacao de fontes de equipamentos e
recursos, mas sem detalhamento orgamentério ou modelo de
financiamento

O documento sugere que a infraestrutura de resposta deve
ser fortalecida, com mengao a recursos necessarios, porém
sem detalhamento de orgamento, custos ou fontes de
financiamento.

O plano prevé a manutengéo de inventario de recursos
financeiros essenciais, mas nao apresenta estimativas, fontes
ou instrumentos financeiros formais.

O plano menciona a necessidade de identificar recursos
humanos, fisicos e financeiros, mas nao detalha orcamento,
fontes de financiamento ou estratégias econdmicas.

O plano menciona 0s recursos or¢gamentarios necessarios
para sua implementagéo por eixo, sem detalhamento de
fontes e despesas.
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https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/plano-de-contingencia-para-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/plano-de-contingencia-para-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/plano-de-contingencia-para-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/plano-de-contingencia-para-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/plano-contingencia-saude-inundacao-2ed.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/plano-contingencia-saude-inundacao-2ed.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/plano-contingencia-saude-inundacao-2ed.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/plano-contingencia-saude-inundacao-2ed.pdf/view

Guias, Relatérios e Documentos

Outros documentos relevantes foram produzidos em ambito nacional. Esses
documentos demonstram a énfase em promover processos formativos como parte da
estratégia de enfrentamento as emergéncias climéticas. Os processos formativos sao
voltados tanto para os profissionais da saude, diretamente envolvidos nas emergéncias e nas
mudancas climaticas, quanto para os gestores, responsaveis por elaborar planos, politicas e
estratégias para o setor.

O Relatorio da Emergéncia do Rio Grande do Sul se torna relevante por evidenciar as
medidas desenvolvidas, bem como os custos envolvidos nas acdes emergenciais e de
recuperacao do sistema danificado. JA o documento do resgate histérico da vigilancia
sanitaria € importante pois demonstra como foi a evolugéo das a¢des do governo federal no

nivel de vigilancia ambiental, também refletido em emergéncias climaticas.

Anudrio estadual de mudancas climaticas

Esse documento agrupa as iniciativas estaduais realizadas por cada governo, na
pauta climética e ambiental. As iniciativas independentes do governo federal incluem agdes
de cooperagéo internacional. O anuario visa listar tais aces e analisar ao longo dos ultimos
anos 0s avangos regionais.

Nos dltimos anos, o negacionismo protagonizado pelo governo federal em relacéo a
crise climatica, resultou em diversos retrocessos e desregulacdo da area ambiental.
Impulsionados por esse cendrio, a sociedade civil organizada mobilizou os governos
estaduais para formar a “Coalizao Governadores pelo Clima”, que uniu 25 estados brasileiros
(2 excecdo de Roraima e Rondbnia) para desenvolver acgdes climéaticas no Brasil,
implementando politicas a nivel regional. Como desdobramento, surgiu o movimento
Governadores pelo Clima no Consorcio Brasil Verde (CBV). Essa € a maior iniciativa
subnacional climatica, no qual 15 espacos sédo parte: Acre, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe e Sao Paulo. Esse movimento visa facilitar a
troca de experiéncias e reunir um portfélio de projetos, na tentativa de consolidar acdes
concretas a nivel nacional a longo prazo.*®

O anuério discorre sobre as acdes desenvolvidas por cada estado, e € destacado a
grande disparidade nos estagios de cada uma delas. Poucas unidades ja criaram arcabouco
juridico e institucional para possibilitar investimentos e coopera¢gfes na tematica. Espirito
Santo, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Mato Grosso se destacam com protagonismo, apoio

de atores internacionais, criacao de politicas estaduais, foruns, metas e fundos especificos.
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Dezoito estados criaram planos ou estratégias de enfrentamento as mudancas climéticas. O

anuario ndo lista as acdes setoriais especificas para a area da saude.*®
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Quadro 9 - Guias, Relatérios e Documentos identificados sobre a tematica.

Tipo de
documento

GUIA

RELATORIOS

DOCUMENTO

Nome

Guia - Mudancas
Climaticas para
Profissionais de

Saude: Guia de bolso
51

Guia de preparacéo e
resposta a emergéncia
em saude publica por
inundagao 52

Guia para elaboragéo
de planos de
contingéncia 12

Queimadas e
incéndios florestais -
Atuacgéo da Vigilancia
em Salde Ambiental 53

Cartilha - Balanco de
Ac¢bes do Ministério da
Saude na Emergéncia
do Rio Grande do Sul

54

A Evolucéo da

Ano

2024

2017

2024

2021

2025

2022

Tematica

Mudancas
Climaticas

Inundagéo

Emergéncias em
Saude Publica

Queimadas

Enchentes

Breve Descricéo

Fornece orientagdes para que profissionais de saude identifiguem agravos relacionados as
mudancas climaticas no atendimento. O guia visa apoiar a aplicacdo desses conhecimentos
na pratica diaria.

Orienta as Secretarias de Saude no desenvolvimento de suas ac¢des de preparacao e
resposta a inundacgdes.

Este documento técnico define diretrizes e etapas para elaborar planos de contingéncia,
desde a andlise de riscos até a implementacéo, monitoramento e revisao das estratégias.
Inclui temas como estrutura organizacional, comunicagéo, logistica, vigilancia em salde e
capacitacao profissional para garantir resposta eficaz em emergéncias.

Estabelece diretrizes nacionais para orientar a vigilancia em salde ambiental na gestédo de
acles e servicos, de forma integrada entre Unido, estados e municipios. Visa promover e
proteger a saude, prevenir doengas e agravos, reduzir a morbimortalidade, vulnerabilidades
e riscos decorrentes de queimadas e incéndios florestais, priorizando populagées e territorios
mais expostos.

Relata as acbes de saude no estado de emergéncia apos as enchentes no Rio Grande do
Sul, com detalhes sobre insumos usados e recursos financeiros disponibilizados.

Saude Ambiental Resume avancos e desafios da Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador,
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https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/guia-mudancas-climaticas-para-profissionais-de-saude-guia-de-bolso
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/guia-mudancas-climaticas-para-profissionais-de-saude-guia-de-bolso
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/guia-mudancas-climaticas-para-profissionais-de-saude-guia-de-bolso
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/guia-mudancas-climaticas-para-profissionais-de-saude-guia-de-bolso
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/guia-de-preparacao-e-resposta-a-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/guia-de-preparacao-e-resposta-a-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/guia-de-preparacao-e-resposta-a-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/enchentes/guia-de-preparacao-e-resposta-a-emergencia-em-saude-publica-por-inundacao.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/guia-para-elaboracao-de-planos-de-contingencia/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/guia-para-elaboracao-de-planos-de-contingencia/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/emergencia-em-saude-publica/guia-para-elaboracao-de-planos-de-contingencia/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/queimadas-e-incendios-florestais-atuacao-da-vsa/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/queimadas-e-incendios-florestais-atuacao-da-vsa/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/queimadas-e-incendios-florestais-atuacao-da-vsa/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/queimadas-e-incendios-florestais-atuacao-da-vsa/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilhas/2025/balanco-acoes-ms-no-rio-grande-do-sul.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilhas/2025/balanco-acoes-ms-no-rio-grande-do-sul.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilhas/2025/balanco-acoes-ms-no-rio-grande-do-sul.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cartilhas/2025/balanco-acoes-ms-no-rio-grande-do-sul.pdf/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/vigilancia-ambiental/a-evolucao-da-vigilancia-em-saude-ambiental-e-saude-do-trabalhador-no-sistema-unico-de-saude-sus-2011-2021/view

DE RESGATE Vigilancia em Saude
HISTORICO Ambiental e Satde do
DA Trabalhador no
VIGILANCIA  Sistema Unico de
Saude (SUS) - 2011-
2021 %5

Fonte: Elaborado pelos proprios autores (2025).

destacando oportunidades para ampliar universalidade, equidade e integralidade, em
consonancia com os principios do SUS
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CONCLUSAO

O trabalho evidenciou que mesmo ainda crescente, a literatura cientifica no Brasil
sobre a temética investigada carece incorporar os debates a respeito das emergéncias
climaticas. Apesar do conceito sobre emergéncias climaticas apresentar diferentes
interpretacdes, as respostas as emergéncias mais comuns no territorio, como seca e
inundacdes, ja estdo bem estabelecidas. No entanto, é escasso na literatura publicacdes que
demonstram o0 quanto as estratégias de planejamento e gestdo em saude publica sédo
eficazes para essas crises, principalmente climatica e ambiental.

Os planos governamentais demonstraram um significativo avanco na formalizacdo da
resposta em salude a emergéncias no Brasil, com uma estrutura organizacional clara, niveis
de resposta bem definidos e uma crescente atencao as populacdes vulneraveis. As principais
areas para aprofundamento critico na implementagdo futura residem no detalhamento
financeiro e na universalizagdo de uma abordagem de participagdo comunitaria mais profunda
e co-criativa, como ja ensaiado pelo mais recente plano de contingéncia para rompimento de
barragens.

Ainda sdo necessarios um planejamento de prevencdo a essas emergéncias e
promocdo da saude, com envolvimento comunitario e desenvolvido para atender as
demandas locais, em especial as peculiaridades de populacdes indigenas e comunidades
tradicionais. A acdo do setor saude é essencial no enfrentamento e no desenvolvimento de

acoes frente as emergéncias.
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