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Resumo

Este ensaio académico analisa o pensamento econdmico marxista e sua relacéao
com a saude, tendo como base as obras de Walter Montenegro Soria e Jaime
Breilh. Montenegro explora o marxismo como um meétodo de andlise politico-
econdmica, enquanto Breilh examina a epidemiologia como um instrumento do
projeto capitalista. Ambos os autores reconhecem a importancia das condi¢des
materiais na salude e nas desigualdades sociais. Montenegro destaca que a
sociedade e as condicOes materiais atuais séo diferentes do contexto de Marx,
justificando as variacdes nas correntes marxistas e a necessidade de adequacao
das praticas combativas ao capitalismo. Breilh enfatiza a necessidade de uma
abordagem politica e social para a saude, considerando as influéncias do
capitalismo e das politicas neoliberais nas desigualdades. O ensaio aponta para
a necessidade de acdes politicas para uma saude emancipadora que passe por
uma analise marxista classica e por uma avaliagcdo econémica, politica e social.
Palavras-chave: marxismo, saude, epidemiologia, capitalismo, economia
politica. Cédigo JEL: 118, P16

Abstract

This academic essay analyzes Marxist economic thoughts and its relationship to
health, drawing on the works of Walter Montenegro Soria and Jaime Breilh.
Montenegro explores Marxism as a method of political-economic analysis, while
Breilh examines epidemiology as an instrument of the capitalist project. Both
authors recognize the importance of material conditions in health and social
inequalities. Montenegro emphasizes that today's society and material conditions
are different from Marx's context, justifying the variations in Marxist currents.
Breilh emphasizes the need for a political and social approach to health,
considering the influences of capitalism and neoliberal policies on inequalities.
The essay concludes the need for political actions for an emancipatory health
that goes through a classic Marxist analysis and an economic, political and social
evaluation.

Keywords: Marxism, health, epidemiology, capitalism, political economy. JEL
Code: 118, P16

Resumen
Este ensayo académico analiza el pensamiento econdmico marxista y su
relacion con la salud, basandose en las obras de Walter Montenegro Soria y



Jaime Breilh. Montenegro explora el marxismo como método de analisis politico-
econdémico, mientras que Breilh examina la epidemiologia como instrumento del
proyecto capitalista. Ambos autores reconocen la importancia de las condiciones
materiales en la salud y las desigualdades sociales. Montenegro subraya que la
sociedad actual y las condiciones materiales son diferentes del contexto de Marx,
lo que justifica las variaciones de las corrientes marxistas. Breilh subraya la
necesidad de un enfoque politico y social de la salud, considerando las
influencias del capitalismo y de las politicas neoliberales en las desigualdades.
El ensayo concluye la necesidad de acciones politicas para una salud
emancipatoria que pasa por un analisis marxista clasico y una evaluacion
econOmica, politica y social.

Palabras clave: marxismo, salud, epidemiologia, capitalismo, economia politica.
Caddigo JEL: 118, P16

Introducao
A partir da Revolucédo Industrial, no século XVIII, com a transicdo do

método de producdo manual para o0 industrial, ocorreram intensas
transformacdes socioeconémicas. Uma das mudancas notaveis foi o processo
acelerado de urbanizacdo das cidades do século, que evoluiram em uma nova
configuracédo do modo de vida dos trabalhadores nos centros industriais.?

Ao mesmo tempo, o Capitalismo surgido no século XVIII € um modelo
econdmico e social baseado na propriedade privada dos meios de producéo e
na busca incessante pelo lucro, tornando-se a forma hegemodnica de
organizagdo socioeconémica no mundo atualmente.?

No estudo do capitalismo, existe uma corrente critica de pensamento
conhecida como "Marxismo", elaborado pelo filésofo alemé&o Karl Marx em sua
obra intitulada “O Capital”, em 1867, e que se trata de um método de analise
politico-econdmica.? Nessa obra, Marx expde as contradicdes do capitalismo e
suas consequéncias sociais para a sociedade. Ele argumentou que, dentro
desse sistema, a burguesia abriga os meios de producéo e explora o proletariado
ao pagar a eles um salério inferior ao valor agregado ao seu produto. Essa
desproporgao, conhecida como “mais-valia”’, é a base do lucro capitalista e a
principal fonte de desigualdade social.?

Essa exploracdo resultou no adoecimento dos trabalhadores, tornando-
se essencial compreender as razdes por tras desse cenario para manter a forca
de trabalho produtiva, garantindo a perpetuacao da apropriacdo do lucro pelos

capitalistas.! Varios cientistas, entdo, investigaram as causas das enfermidades,



buscando relacbes causais diretas para o controle e erradicacdo das doencas.
Entretanto, poucas vertentes do pensamento analisavam o contexto social que
envolvia esse adoecimento. Foi assim que surgiu a epidemiologia, uma ciéncia
gue se propunha a estudar a distribuicdo das doencas e os fatores determinantes
e condicionantes delas.!

Conforme o pensamento capitalista avancava, a epidemiologia se
aproximava cada vez mais das relacdes matematicas e unicausais,
desenvolvendo-se nos campos da estatistica e da andlise quantitativa dos
fendmenos. Isso levou a criagdo de modelos que apontavam numericamente a
distribuicdo das manifestagdes de sobrevivéncia do ser humano, de acordo com
as condicdes urbanas e sanitarias.!

Dois autores latino-americanos exploram esses temas a luz do
pensamento econdmico marxista: Walter Montenegro em seu livro “Introduccién
a las doctrinas politico-econdmicas” (1982) aborda a interdependéncia entre a
economia, o Estado, a coletividade e o individuo sob diferentes contextos
politicos e sociais.? Por sua vez, Jaime Breilh apresenta um panorama critico e
histérico da compreensdo e analise dos processos de saude-doenca em
diferentes épocas em seu livro “Epidemiologia: economia medicina y politica”
(1986).1

Para melhor compreender as relagcdes entre economia, saulde,
capitalismo e epidemiologia nos dias atuais, podemos nos basear na obra
desses autores. Na obra de Montenegro, iremos centralizar nossa analise no
capitulo sobre o Marxismo (capitulo VII, pags. 146-170),%> enquanto na obra de
Breilh, nossa abordagem estard no capitulo intitulado “Los Modelos
Epidemiologicos como Recurso del Proyecto Capitalista” (cap. Il, pags. 71-125),*
considerando que o capitalismo € o sistema socioeconémico preponderante da
sociedade atual e no periodo em que as obras foram escritas.

Dessa forma, este trabalho tem por finalidade apresentar esses autores,
buscar suas principais contribuicbes para o pensamento econdémico e o
desenvolvimento em Saude, correlacionar suas andlises considerando suas
tematicas especificas e extrair um parecer sobre as similaridades e divergéncias

dos pensamentos, bem como refletir sobre suas ideias isoladas. Por fim, espera-



Se gue o ensaio contribua para a acéo politica concreta e pesquisas futuras sobre

0 pensamento econdmico marxista e suas aplicacdes no setor saude.

Desenvolvimento/ Embasamento tedrico

O embasamento tedrico deste ensaio académico € fundamentado no
pensamento de dois autores proeminentes: Walter Montenegro Soria e Jaime
Breilh.

Walter Montenegro Soria, nascido em Cochabamba, Bolivia, em 1912, foi
advogado de formacdo e exerceu atividades como escritor, jornalista e
diplomata. Faleceu em 1991, na capital boliviana, La Paz.2 Além de seu diploma
em Direito, Montenegro também se formou em Ciéncias e Letras no Colégio
Nacional Sucre.* Durante sua carreira, teve um papel destacado na diplomacia
boliviana, representando o pais em missdes em Cingapura, Japdo e Peru, e
atuou como Ministro da Cultura e Informagdo em 1969. Como jornalista, ele
manteve a coluna '‘Mirador', assinada sob o pseudénimo 'Buenavista'. Saturnino
Rodrigo o descreve como um verdadeiro artista, ndo sO na escrita, mas também
como um musico delicado e requintado, apaixonado por violino e intérprete
habilidoso da musica indigena. Em suas historias, ele evitava frases
bombdésticas, optando por imagens ousadas que deslizavam suavemente,
embora transmitissem lutas corporais e angustia das almas.? Entre suas obras
literarias de destaque estdo os livros "Introduccion a las doctrinas politico-
econdémicas" (1956), "Oportunidades perdidas: Bolivia y el mar" (1987) e
"Introduccién a las doctrinas politico-econémicas" (1982).34

Em seu trabalho "Introduccién a las doutrinas politico-econémicas", o
autor aborda o pensamento econdmico, iniciando com a definicdo do método
marxista como um de analise politico-econdmica que se origina da ideia de
comunicacdo da propriedade e do fim da propriedade privada.?

Jaime Breilh, nascido em Quito, no Equador, em 1947, é médico
epidemiologista e mestre em Medicina Social.>® Atualmente, é professor e reitor
da Universidad Andina Simon Bolivar, campus Equador, lecionando disciplinas
como epidemiologia critica, oficina de tese, saude, doenca, cosmovisdes e
energias. Além disso, atua como professor em outros paises da América Latina,

incluindo a Universidade de El Salvador, Argentina; Universidade Central do



Equador (UCE); Universidade do Estado do Rio de Janeiro; Escola Nacional de
Salde Publica da Fiocruz e Universidade de Manizales, Coldmbia.” Breilh é
reconhecido como um cientista pioneiro na discussao critica sobre
epidemiologia, explorando o modo como o capitalismo interfere e aprofunda as
desigualdades sociais, impactando a saude da populacdo. Desde a década de
1970, ele j4 estava abordando o tema da prosperidade social da saude, muito
antes de a Organizacdo Mundial da Saude comecar a tratar do assunto. Entre
suas obras estdo "Epidemiologia: economia medicina y politica" (1986),
"Epidemiologia critica: ciéncia emancipadora e interculturalidade"” (2003),
"Reforma en salud: lo privado o lo solidario” (1997) e "El género entrefuegos:
inequidad y esperanza" (1996).>7

Esses dois autores sdo referéncias basilares para a analise critica dos
alunos do curso de Especializacdo em Economia da Saude e Gestdo da

Faculdade de Saude da Universidade de S&o Paulo.

Walter Montenegro:

Montenegro aborda, em seu texto, conceitos e guestionamentos que, a
posteriori, se tornam base para seu pensamento econémico.

Inicialmente, o autor considera marxismo e o socialismo cientifico como
expressdes sindnimas, diferenciando-nas do socialismo utépico porgue aquelas
sdo uma teoria politica formulada dentro do método cientifico, sendo este
fundamentado na economia.? Ao mesmo tempo, analisa 0 marxismo como um
método de andlise politico-econdmico idealizado pelo préprio Marx, enquanto o
conceito de comunismo se referiria a origem histérica que remonta a ideia do fim
da propriedade privada. Ato continuo, o comunismo leninista seria baseado na
construcdo um programa de acéo politica a luz da critica ao capitalismo feita por
Marx.?

Montenegro continua sua explanacdo questionando se € possivel ser
“parcialmente marxista”. Segundo os marxistas ortodoxos e os criticos do
marxismo, esta ndo seria uma premissa possivel. Eles argumentam que a base
do marxismo é integral e ndo pode ser fragmentada, assim como um edificio
precisa de suas bases para ser construido. No entanto, de acordo com o autor

boliviano, € importante considerar que a sociedade atual difere



significativamente do contexto em que Marx desenvolveu suas analises criticas.
Por isso, a teoria politica de Marx pode ser compreendida em diversas
correntes.? Uma analogia interessante apontada pelo autor é aquela acerca das
bases de um edificio, as quais seriam ajustadas conforme o contexto (tamanho
da construcao, disponibilidade de materiais, recursos disponiveis), portanto, ndo
seria factivel imaginar que as fundacdes do edificio seriam sempre as mesmas,
independente da conjuntura: “materiales politicos, econdmicos y sociales del
mundo contempordneo son muy diferentes y mucho mas elésticos que los que
conscicuian la estructrura del mundo analizado por Marx”.2¢ 147

O que reforca esta viséo € a vitalidade, considerada uma prova suprema
da validade de uma teoria politica, 0 que € evidente nas diversas correntes
fragmentarias do marxismo existentes e atuantes até os dias de hoje. Como
citado anteriormente, 0 marxismo se baseia na economia, campo em que €
possivel fazer aplicacbes do método cientifico em situacdes que atendem
precisdo e objetividade.?

A composicdo da teoria marxista parte da analise de “O Capital”’, que
revela que todas as férmulas econémicas conduzem direta ou indiretamente
para conclusdes de ordem politica2. Para tanto, o Montenegro aponta que 0s
pilares fundamentais da teoria marxista séo:?

- Dialética marxista: baseada no preceito de tese-antitese-sintese, a
dialética marxista se contrapde a teoria hegeliana. Aqui, a ideia é que o
mundo real € refletido pela mente humana, o oposto da dialética de
Hegel.?

- Materialismo historico: os fatores materiais do desenvolvimento
econdmico-social sdo os determinantes do que ocorre no presente e no
futuro. A infraestrutura da sociedade, neste conceito, é a economia,
enquanto a “superestrutura” € composta por mecanismos éticos, juridicos,
culturais e religiosos. Apesar da relacdo entre infraestrutura e
superestrutura poder se tornar tdo intima a ponto de se perder a nogao de
causa e efeito, a tese proposta por Marx é que a economia sempre foi a
causa. A teoria marxista ainda relata que o materialismo historico parte da
ideia de que a producéo e sua distribuicdo sdo a base de toda ordem

social.?



Luta de classes, internacionalismo e imperialismo: diferenciadas por suas
condicdes econdmicas, as classes sociais sdo 0s aspectos ativos atraves
dos quais se cumpre o processo dialético do materialismo historico,
justificando seus periodos de crescimento, desenvolvimento e
decadéncia. As guerras entre nacdes sao produtos das lutas de classes
travadas além das fronteiras, quando o capitalismo adquire caracteristicas
colonialistas e imperialistas. Para Marx, as classes sociais sdo a Unica
distincdo entre os homens, conferindo carater internacionalista para sua
teoria e, logo, excluindo fatores nacionais. O imperialismo, por sua vez, é
um produto das lutas de classes estendidas além das fronteiras das
nacdes, de onde surge a concepcao de colbnias. Como exemplo, as
nacdes sul-americanas com grande contingente de indigenas passaram
por revolucdes liberais no século XIX - isto €, sem romper com 0 modelo
capitalista. Neste processo, houve transferéncia de poder politico e
econdmico para outras classes dominantes, mas ndo para a classe
trabalhadora.?

Valor-trabalho: o valor € uma simples cristalizacdo do trabalho humano,
indo além do valor-utilidade e do valor-de-troca. E medido em unidades
de tempo socialmente necessarias.? Singer reforca esta visdo ao afirmar
qgue o valor advém da divisdo social do trabalho, da atividade coletiva
conjunta dos membros da sociedade.® Em contraposicdo ao valor-
trabalho, existem conceitos subjetivos, como o valor-utilidade.?
Mais-valia e salarios: aqui, o tempo socialmente necessario é equivalente
ao salario de subsisténcia do trabalhador, ou seja, a relagdo entre o
salario pago pelo empresario aos trabalhadores e o valor do trabalho
realizado. Mais-valia é o trabalho ndo pago, que é fundamental para o
lucro da empresa capitalista. Em outras palavras, a mais-valia € percebida
através do aumento do acumulo do empresério, diretamente relacionado
ao numero de trabalhadores que ele emprega e a relagéo entre o trabalho
n&o pago.?

Concentracao de capitais: por exemplo, os monopolios industriais em que
0s setores industriais e, por consequéncia o capital, sdo concentrados em

um ndmero reduzido de pessoas.?



Atraves das explicacdes do seu método dialético, a concluséo politica de
Marx € de que os elementos do capitalismo o levardo, invariavelmente, ao seu
final. Montenegro afirma que o pensamento econémico marxista seria que, a
principio, ocorreria um aumento da demanda do trabalho e, consequentemente,
reducdo da mais-valia. Isto geraria absorcdo das pequenas empresas pelas
grandes e uma posterior recuperacdo econémica com grandes dificuldades.
Como consequéncia, haveria a formacao de uma classe trabalhadora cada vez
maior e mais miseravel, a qual revoltar-se-ia contra o modelo hegemaonico,
levando a ditadura do proletariado. Invariavelmente, esta seria a base para a
formacéo de uma sociedade sem classes. Em suma, a dialética marxista parte
de uma tese (capitalismo), uma antitese (suas préprias contradicoes) e uma
sintese (sociedade do futuro).?

Apos explanar o marxismo e seus fundamentos, Montenegro os utiliza
como base para seu pensamento econdmico. O autor afirma que o socialismo
incorporou o elemento da necessidade e angustia humana as férmulas utilizadas
para analisar o fenbmeno econdmico, 0 que até entdo nao havia ocorrido no
capitalismo do século XIX. Tal constatacdo se associa aos pilares de luta de
classes, mais-valia e concentracdo de capitais.?

Todavia, a critica de Montenegro aponta que Marx contemplava um
capitalismo diferente do que temos hoje - o de sua época, no século XIX,
aparentemente havia alcancado um ponto de saturagédo. Desde ent&do, novos
mercados, necessidades e tecnologias criaram ambitos de criatividade,
prosperidade e trabalho. Essa expansédo capitalista € um dos fatores que fez
falhar, pelo menos em suas consequéncias imediatas, a previsdo marxista
contida em sua sintese dialética.?

Ademais, o proletariado contemporaneo € muito diferente dos tempos de
Marx. O salario deixou de conter apenas o0 essencial para manté-lo vivo, ao
mesmo tempo que houve a criagdo de forcas sindicais, aspectos que fizeram
com que, especialmente nos paises de capitalismo central, o proletariado ainda
perdesse a consciéncia de classe para dar lugar a uma consciéncia de classe

meédia, uma consciéncia burguesa. Além disso, outros fatores, como a reducao



das margens de lucro diante da taxacdo estatal, mudaram as leis da dinamica
capitalista e passaram a amortizar suas contradi¢ées inerentes.?

O autor também indica que a visdo de Marx, o qual considerava 0s
governos um instrumento da classe dominante, ndo faz sentido desde que a
classe trabalhadora passou a ter acesso direto e indireto aos governos sem
necessidade de violéncia, a ponto de haver criacdo de leis favoraveis ao
proletariado e repressivas ao capital.?

Finalmente, a classe dominante também ndo é a mesma que Marx
conheceu. Os capitalistas fizeram concessdes para que a predicdo de Marx nao
se cumprisse, geralmente mais por instinto de conservacdo do que por
generosidade.?

Diante destas informacdes, Montenegro conclui que ou a predicdo de
Marx nao se cumpriu, ou se cumpriu pelo fato de que o capitalismo liberal “puro”
nao existe mais. O autor reporta que as interpretacdes doutrinarias do marxismo
séo constantemente chamadas de desviacionistas e de cumplices do capitalismo
e do imperialismo, mas que essas sao criticas ndo condizentes com a vitalidade
de diversas correntes socialistas e com as condicbes materiais diferentes

daquelas existentes na época de Marx.2

Jaime Breilh:

A epidemiologia € o entendimento de como a ciéncia é capaz de capturar
a esséncia dos fendbmenos pertinentes a acéo coletiva de saude, tendo como
elementos constitutivos: ciéncia, conceito, metodologia e préatica. Ela também
desempenha um papel fundamental na elaboracdo de esquemas de
periodizacéo durante os periodos de capitalismo hegemdnico.! Com a ascenséo
de um projeto produtivo histérico dominante, surgem também diferentes modelos
meédicos. No periodo de industrializacédo, por exemplo, ocorreu a transi¢cao do
regime absolutista para a revolugéo industrial, com predominancia do modelo
epidemioldogico de “policia meédica”; enquanto o estagio de capitalismo
monopolista convive com uma tendéncia de medicina cientifica.’

Neste texto, discutiremos o0s pontos-chave entre o trabalho

epidemioldgico e o Estado capitalista, conforme discutido por Breilh:



Enfoque coletivo: implementacdo de medidas sanitarias
relacionadas a urbanizacdo capitalista e a melhoria do meio
ambiente em torno das fabricas, visando diretamente o beneficio
produtivo (com tendéncias autoritarias e liberais).!

Mecanizacéao industrial: criada da ciéncia e tecnologia como forcas
produtivas autbnomas.?!

Exploséo da ganéncia: prolongamento da jornada de trabalho para
aumentar a produtividade (mais-valia absoluta) e preocupacao
severa da forca de trabalho (incluindo criancas e mulheres).
Processo de urbanizagdo acelerado. Controle legislativo para
estabelecer novos padrées de vida e de producgédo.t

Movimentos sociais: Marx provou que, ha manufatura, o principio
da divisdo do trabalho era subjetivo, ou seja, 0 processo teve que
se adequar aos tempos e a capacidade dos trabalhadores e a
ordem veio de imposicdo externa. Por outro lado, nas grandes
indUstrias, sdo as maquinas que impdem seu principio de
organizacdo do processo.!

Medicina cientifica: capitalismo monopolista (com foco em
hospitais, institutos de pesquisa e laboratérios). Presenca de
cartéis corporativos: movimento para limitar a jornada de trabalho
e aumentar a produtividade.! Investigacéo da fisiologia em relacdo
a eficiéncia corporal e a rapida recuperacdo da forca de trabalho
doente. Avanco tecnolégico e aumento da condi¢cdo organica de
capital e volume por meio das unidades médias de producéo.?
Consolidacao do ‘trabalho coletivo’: No capitalismo monopolista,
ocorreu a formacgéo das primeiras corporacdes e, posteriormente,
de cartéis industriais e bancéarios. A monopolizacdo dos recursos
de producao permitiu um avanco significativo na composicao da
estrutura organica de capital e no aumento do volume médio de
unidades de producédo. Também foi observado um inicio agudo das
lutas dos trabalhadores em busca da reducdo da jornada de
trabalho e da necessidade de medidas legais.!



Para melhor compreensao desse periodo, 0 autor cita o Laboratorio de
Fadiga de Harvard que foi inaugurado em 1927 na Escola de Administragéo,
elaborado com o objetivo de realizar pesquisas médicas sobre empreendimentos
industriais, utilizando recursos modernos para estudar o chamado ‘homem
normal’. Lawrence Henderson foi o responsavel pela criagdo desse laboratorio,
baseado na teoria sociolégica do engenheiro Vilfredo Pareto, que defendeu a
ideia de equilibrio dos temas sociais.!

Os objetivos do laboratorio incluiam o estudo dos riscos industriais e
processos relacionados a quimica sanguinea, fisiologia do trabalho e sindrome
da fadiga. Um dos projetos mais importantes foi o estudo da capacidade
pulmonar de mineiros chilenos a 5.340 metros acima do nivel do mar e seu
potencial adaptativo frente a fadiga.!

Apoés a conclusdo de alguns projetos, as diretrizes de Harvard foram
forcadas as Instituicbes de Saude, introduzindo os principios da Reforma de
Flexner, reduzindo a tendéncia médica a uma visdo clinico-individual. Assim,
uma nova era para a medicina se consolidou, rompendo com o contexto social e
abrindo um longo periodo de predominancia biolégica e cientifica.?

O modelo cientifico-hospitalar alcancou sua maxima articulagdo com as
necessidades do modo de producéo capitalista por meio dos grandes hospitais
de Seguridade Social, absorvendo igualmente as demandas dos trabalhadores
por melhores condicdes de saude e os requisitos de capital para reparar sua
forca de trabalho lesada, utilizando instrumentos de conciliagédo.!

Durante as crises do imperialismo nos anos 1960, ocorreram
repercussodes politicas na América Latina, incluindo crise fiscal, concentracéo de
poder pelo Estado, crise agricola, desemprego e subemprego massivos, e alto
grau de consciéncia politica popular. Esse contexto gera uma “abertura social”
para fatores multicausais na concepc¢ao epidemiologica, o que da origem a
medicina comunitaria (a nova policia médica). Nao obstante pareca um avanco
importante, Breilh realiza sua critica sobre este periodo e tendéncia médica da

seguinte forma:!

Nuestras estructuras socio-politicas amplios rasgos pre-capitalistas,
bajo desarrollo de su capacidad productiva, con una organizacion
capitalista dependiente y un movimiento popular atrapado en
esquemas populistas, possibilitaron la penetracion casi irrestricta de los



generosos hermanos del norte con su capitalismo plenamente
consolidado.1( *®

No final do século XIX, a expansao imperialista das poténcias europeias
e EUA rumo a regides tropicais da Asia, Africa e América Latina impulsionou
ainda mais o cientificismo médico. A busca por matérias-primas e produtos para
exportacdo agricola, bem como a constru¢cdo de vias de acesso, levou a
distribuicdo desenfreada de elementos naturais incentivados a geracdo de
doencas infecciosas.*

Com o respaldo técnico e financeiro dos grandes monopdlios, foram
protegidas escolas e institutos de estudo microbiolégico para investigacao de
doencas infecciosas tropicais. A premissa oculta desse tipo de desenvolvimento
da medicina € que as agressdes ao homem por supostas causas naturais
exoneram uma organizacao social dominante de toda a responsabilidade. Além
disso, cientistas experientes foram incluidos no projeto burgués para acelerar o
processo de producéo cientifica. *

Novamente, a dialética entre ciéncia e ideologia se mostrava no
desenvolvimento do conhecimento e da técnica, colocando-os
contraditoriamente a servi¢co do regime capitalista, com foco na lucratividade por
meio da maior produtividade da historia, mas com maior capacidade de
deteriorar o recurso fundamental, que é a prépria forca de trabalho humana.!

O pensamento critico sobre a epidemiologia envolve o enfrentamento de
concepcdes epidemiologicas, de acordo com o projeto social burgués e o
contexto histérico.*

Na linha de pensamento Virchowiana versus Contagionista, os conflitos
sociais e ideoldgicos influenciam as correntes de pensamento epidemiol6gico
nas formacgbes coloniais da América Latina. Durante os inicios do
desenvolvimento capitalista, ocorrem flutuacfes do papel da epidemiologia, com
acentuacdo da exploracdo das massas trabalhadoras devido ao baixo nivel de
producdo em todos os ramos.*

Epidemiologistas como Salomon Newman, Rudolf Leubuscher e Virchow
encabegcaram um movimento na fase de transi¢ao revolucionaria, fundamentado
nos principios de que a saude das pessoas € uma questdo de interesse de toda

a sociedade e que as condic¢des e sociais tém um grande efeito sobre a saude e



a doenca, argumentando que essas relacdes devem ser observadas a
investigacao cientifica.t

Em suas conclusdes, ao recepcionar o pensamento econémico marxista,
Breilh destaca a saude como resultante das condi¢cdes de vida do trabalho e
situada como totalizante e historica. Sua tese principal é que os modelos
epidemiolégicos atuam como instrumento de dominacéo racional capitalista.?

Ainda em seu livro "Epidemiologia: economia medicina y politica", o autor
aborda a relacéo entre a epidemiologia, a economia e a politica. Breilh apresenta
uma analise critica e multidisciplinar de determinantes das desigualdades na
saude e nas areas sociais, muito antes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
comecar a discutir epidemiologia e os determinantes sociais.!

Breilh analisa a forma como pontos-chaves influenciam os padrdes de
saude e doenca de uma populacdo, a exemplo dos fatores econdémicos e
politicos. Ainda, ele destaca como a alocac¢éo desigual de recursos econémicos,
acesso a servicos de saude e politicas publicas podem afetar a saude de
diferentes grupos populacionais. O autor defende que a salude € resultado de
uma série de fatores que vao além das caracteristicas individuais, isto €, trata-
se de um fendmeno multifatorial e complexo.!

O autor equatoriano também defende a epidemiologia como uma
ferramenta para conhecimento e abordagem dos problemas de salude em nivel
populacional. Ele aborda os métodos e conceitos-chave da epidemiologia e
como eles podem ser aplicados na identificagcdo dos determinantes sociais da
saude e desenvolvimento de estratégias de intervencao eficientes.!

Além disso, Breilh faz uma analise sobre o papel dos sistemas
econdbmicos e politicos na qualidade da salde da populacdo. Sua analise
percorre o impacto das politicas neoliberais, globalizacdo e desigualdades
econdbmicas na saude publica. O professor equatoriano também defende a
necessidade de uma abordagem politica e social voltada para a saude, levando
em consideragéao as diferencas sociais e promovendo a equidade no acesso aos
servicos de salde e alocacéo de recursos.?

Portanto, no livro "Epidemiologia: economia medicina y politica", Jaime
Breilh traz uma viséo diferente da saude - ndo como um fendmeno puramente

biolégico, mas sim destacando a importancia das estruturas econdmicas e



politicas na determinacao dos padrfes de saude e doenca e quanto o enfoque

puramente capitalismo incentiva a continuidade das desigualdades.!

Consideracdes finais

Ambos o0s autores abordados neste trabalho recepcionam um
pensamento econdmico marxista, ja que se baseiam em pilares fundamentais
desta teoria para suas proposi¢coes. Ao passo que Montenegro procura
compreender as interpretacfes doutrinarias do marxismo como pertencente
também a esta corrente cientifica por tratarem do socialismo cientifico em
condicBes materiais e sociais diferentes daquelas vividas por Marx, Breilh utiliza
a epidemiologia como instrumento de periodizacdo da saude nos diferentes
momentos hegemaonicos capitalistas, referindo que esta ciéncia se trata de uma
ferramenta de dominacao racional do proprio capitalismo. Mesmo que autor
boliviano ndo desenvolva um pensamento especificamente sobre o setor saude,
€ possivel estabelecer uma relacdo com a abordagem de Breilh, especialmente
do ponto de vista do materialismo historico e das relacfes imperialistas dos
paises de capitalismo central com a América do Sul.1?

Segundo Montenegro, o marxismo € um método de analise politico-
econdbmico que se baseia em aspectos como valor-trabalho, mais-valia e lutas
de classes, sempre de acordo com os preceitos da dialética marxista. O escritor
boliviano aborda o socialismo cientifico e suas derivacbes conforme as
transformacdes das condicbes materiais e de seus agentes politicos. De acordo
com sua analise, nem a classe dominante, o proletariado, o Estado e nem sequer
o capitalismo séo os mesmos do tempo de Marx, o0 que justificaria a falha - pelo
menos em consequéncias imediatas - da previsdo de fim deste modo de
producdo mediante seus proprios elementos.2

Por sua vez, Breilh analisa os modelos epidemiolégicos como recursos do
processo capitalista. O uso da epidemiologia se deve ao fato de ser uma ciéncia
capaz de captar os fendmenos pertinentes a acéo coletiva de saude, o que torna
possivel relacionar os projetos histéricos dominantes e os modelos médicos
hegemonicos.! Logo, assim como o marxismo, a epidemiologia também possui
um método cientifico baseado nos materiais sociais, econémicos e politicos da

sociedade. E possivel inferir, portanto, que ambos os autores propdem que a



critica ao capitalismo e seu combate demandam adequacdes de acordo com as
condi¢cdes materiais, juntamente a base da teoria marxista.

Marx apresenta a economia como infraestrutura social, conforme o
conceito de materialismo dialético.2 Por sua vez, a saude estaria incluida na
concepcao de “superestrutura”, sendo, portanto, uma causa e consequéncia do
modo de producéo capitalista. Esta visdo se assemelha a analise totalizante e
histérica da saude apresentada por Breilh, que define os modelos
epidemioldgicos enquanto instrumentos de dominacéo racional do capitalismo e
resultados do retrato produtivo hegemonico da sociedade.!

Ambos os autores também criticam o papel do imperialismo de paises
europeus e dos Estados Unidos da América na relacdo com paises sul-
americanos e latino-americanos. Montenegro avalia que a visdo marxista
classica situa a luta de classes além das fronteiras, reforcando uma visdo
internacionalista da mesma e a necessidade de uma analise material de “blocos
marxistas” (conjuntos de paises, partidos e massas populacionais).? Outrossim,
Breilh afirma que tendéncias médicas - a exemplo da medicina cientifica e
comunitaria - possuem influéncias evidentes de paises do centro capitalista.t

A partir de tais constatacdes e considerando a necessidade de uma
analise do momento atual, pode-se considerar que a saude brasileira vem sendo
construida simultaneamente ao tempo histérico em que o capitalismo € o modelo
econdmico hegemonico no pais.

A construcao histérica do processo das politicas de saude no Brasil se
inicia com a omissdo completa do Estado em intervir diretamente para garantir
salude aos individuos da sociedade. Havia a compreensdo de que a sua
intervencao deveria ocorrer apenas nos casos em que o préprio individuo ou a
iniciativa privada ndo fossem capazes de sanar as questdes de saude da
populacao, resultando em organizacdes e acdes fragmentadas e centralizadas
em polos especificos.®

Foi a partir do levante das epidemias de febre amarela, variola, peste
bubdnica e gripe “espanhola” que afetaram o Brasil no final do século XIX e no
século XX, que se iniciou a formacao de estruturas do Estado. A funcdo do

Estado era garantir uma organizacdo sanitaria para controle da transmissao



dessas doencas que, por finalidade, atendia ao projeto capitalista
agroexportador que vislumbravam os governos vigentes.®

Essa concepcédo se alinha com a analise de Breilh sobre o periodo, no
qual as acbes do Estado para o enfrentamento das epidemias estava alinhado a
uma logica estratificada e unicausal das doencas, da simplificacdo da
apresentacdo das condi¢cbes de salde e do interesse capitalista em manter o
minimo necessario para a manutencao da apropriacdo do lucro através da mais-
valia gerada pelos trabalhadores.!

A partir da década de 1930, o Estado concebeu o desenvolvimento da
atencao individualizada da saude do trabalhador, com a criacdo do Ministério do
Trabalho. Nesse mesmo periodo, a Medicina Previdenciaria tomava forma e
garantia a algumas categorias de trabalhadores, o acesso a assisténcia publica
em saude.®

Nesse contexto, é importante ressaltar o interesse capitalista na
manutencao da forca de trabalho produtiva e ndo como acéo de Saude Publica,
visto que a proporcdo dos gastos federais com assisténcia médica individual e
saude publica se inverteu nessa época e foi se intensificando a partir dos
governos militares golpistas que tomaram o poder em 1964.°

Com muita luta e com a criacdo da sociedade civil organizada, a
constituicdo promulgada em 1.988 tornou a saude um direito social ao
estabelecer um Sistema Unico de Satde (SUS), que possibilitou ampliar o
acesso a saude.® A citacdo abaixo é muito acurada ao expor, sobre uma ética
do tempo presente, a transformacao social e do pensamento em Saude que se

construiu com a criacao e consolidacdo do SUS.

“A proposta do SUS esta vinculada a uma ideia central: todas as
pessoas tém direito a salde. Este direito esta ligado a condicdo de
cidadania. Nao depende do “mérito” de pagar previdéncia social
(seguro social meritocratico), nem de provar condicdo de pobreza
(assisténcia do sistema de protecdo), nem do poder aquisitivo
(mercado capitalista), muito menos da caridade (filantropia). Com base
na concepcdo de seguridade social, 0 SUS supde uma sociedade
solidaria e democréatica, movida por valores de igualdade e de
equidade, sem discriminagdes ou privilégios.”" 28)

Entretanto, devido a crise tripla do capital (sanitaria, econdmica e
ecologica), presenciamos um desmonte do Sistema em prol da apropriacdo do

mercado pelos servigos e equipamentos de saude. Atualmente, o Estado vem



promulgando leis para incentivar e permitir essa apropriacdo, deturpando
completamente a ideagdo do SUS. O conceito de Universalidade vem sendo
adulterado e a organizacao do sistema e da assisténcia em saude se direciona
para atender apenas os individuos que ndo podem se apropriar de forma
capitalista dos servicos de saude, tornando a satde uma mercadoria.?

O mais recente projeto de depravacdo do SUS, foi a proposicdo de um
modelo de financiamento irracional da Atencdo Primaria a Saude, estratégia no
espectro da saude coletiva consolidada no pais e invejada no mundo. Aprovado
em 2019 e iniciado em 2020, o programa intitulado “Previne Brasil” pelo governo
neofacista Bolsonaro, tinha o objetivo de adotar a “captacdo ponderada”
conforme a quantidade de individuos cadastrados nas unidades de saude, além
de outros critérios que, em pratica, focalizam a alocacao de recursos levando em
conta apenas os individuos pobres.1°

Essa estratégia estratifica e restringe a atuacdo das Unidades Basicas
de Saude por considerar apenas o financiamento relacionado as pessoas que
frequentam esses equipamentos, obrigando as equipes de saude a focar em
cadastramentos e producdo em contraponto a atencdo integral do conjunto
territorial das pessoas que esta abrange. Com a erradicacdo do modelo de
transferéncia de recursos federais em vigéncia a 22 anos, conhecido como Piso
de Atencdo Basica Fixo (PAB Fixo), o qual destinava um valor fixo mensal por
habitante do municipio, os servicos de saude estdo mais prejudicados,
considerando a escassez dos recursos anteriormente dispostos.©

Importante ressaltar que o desfinanciamento global da Saude foi
anteriormente intensificado com a adocdo da EC n°® 95/2016 a qual congela o
gasto publico priméario por 20 anos, e da manutencdo patamar do gasto do
Ministério da Saude em 1,7% do PIB entre 1995 e 2019 para servicos e acdes
publicas em Saude.°

Dessa forma, cria-se um terreno fértil para a apropriacdo capitalista do
modelo de Atencdo Priméaria a Saude para ser comercializado como uma
mercadoria do capital privado. A privatizacdo de servicos e equipamentos de
saude nao é novidade, mas € a partir da consolidacao de estratégias como essa

que esvaziam a possibilidade real de um Sistema Unico de Saude Universal e



Integral. O Estado vem buscando organizar o sistema de saude a fim de manter
a forca de trabalho ativa e cada vez mais em prol do capital ficticio.

A critica explorada por este ensaio demonstra que aspectos conjunturais
de paises da América Latina tornam a analise marxista inesgotavel dentro do
contexto hegemonico capitalista. A ndo abordagem da digitalizacdo da saude
(principalmente no periodo de pandemia e p6s-pandemia de COVID-19), do teto
de gastos no contexto da saude publica brasileira e das diversas formas de
privatizacdo em saude justificam a possibilidade do desenvolvimento deste tema
por futuros(as) autores(as) no campo da Economia Politica em Saude.

Em face da compreenséo da teoria marxista e suas correntes doutrinérias
e da relacao entre o capitalismo hegemdnico e os modelos epidemiolégicos, este
ensaio aponta para a necessidade de fortalecimento de sistemas de saulde
publicos, universais, gratuitos e de qualidade. No Brasil, isto significa batalhar
pelo SUS, ja que, mesmo com suas contradi¢cdes e limitacdes, este sistema é
uma vitéria da classe trabalhadora brasileira num contexto neoliberal
extremamente desfavoravel. Conjuntamente, esta luta ndo deve se restringir a
um unico pais, devendo se internacionalizar contra os interesses imperialistas.

E importante enfatizar que, mesmo que sistemas como o SUS n&o sejam
elementos isolados de transformacé&o do capitalismo, lutar por sua criacéo,
implementacédo e fortalecimento é parte essencial da acéo politica marxista. Isso
significa ser contra as propostas que passam por aumento do papel da saude
privada, por uma “cobertura universal a saude” e por acordos desiguais como
sugeridos no consenso de Washington.

A acéo politica deve, portanto, passar pela unido de diversas correntes
marxistas a favor de um objetivo em comum, o qual seja uma saude
emancipadora para a classe trabalhadora, que se contraponha aos modelos
epidemiologicos cientificos, comunitarios e ecologicos, contribuindo para a
critica ao modo de producdo capitalista. Para esse fim, Montenegro nos brinda
com uma ultima reflexdo: “la controversia sale de los abstractos recintos de la
ideologia y se traslada a las trincheras de la practica politica que, en caso del

marxismo, estan situadas en terrenos comunistas”.2¢ 7%
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