Quem sdo os pesquisadores que defendem explicitamente a terceirizacdo da saude
publica no Brasil?: uma revisdo mista

Who are the researchers who explicitly defend public health outsourcing in Brazil ?: a
mixed review

Ibrahim Rogério Jarochinski Marinho, Leonardo Carnut

Resumo

Este estudo pretende identificar quem séo os pesquisadores que defendem explicitamente a
terceirizagdo da saude publica no Brasil. Para isso, foi realizada uma revisdo mista, cuja
primeira parte constituiu-se de uma revisao narrativa, minimamente sistematizada, cuja fonte
foi a base dados de publicacGes cientificas da Biblioteca da Fundagéo Getulio Vargas (FGV)
e a segunda parte de uma pesquisa no curriculo Lattes dos pesquisadores encontrados para
compreender melhor sua trajetoria profissional. A estratégia de busca na base da FGV foi
construida pelos polos: terceirizacdo (fendmeno), forcas politicas neoliberais (populacdo) e
Sistema Unico de Satde (contexto). O limite de idioma foi apenas a lingua portuguesa. O
protocolo PRISMA foi usado para organizar o processo de selecdo dos estudos. A analise
dos dados foi feita na modalidade narrativa simples. Apenas 3 artigos foram incluidos que
defendiam explicitamente a terceirizacdo do SUS e foram identificados 7 pesquisadores-
autores. No curriculo Lattes dos autores foram extraidos: formacéo de graduacdo, area do
doutorado, filiacdo a grupos de pesquisa, a revista das tltimas publica¢es, o local de trabalho
atual, o caminho profissional e as relacdes pessoas e orientadores. No Diretério de Grupos
de Pesquisa do Lattes identificou-se os financiamentos de pesquisa, as instituicdes parcerias
e a posicdo do lider do grupo de pesquisa. A maioria apresenta formac&o da area das ciéncias
sociais aplicadas e apenas uma em enfermagem. Dos 7 pesquisadores apenas 1 esta atuando
exclusivamente na area publica, enquanto 6 deles encontram-se prestando algum tipo de
servico a iniciativa privada. Conclui-se que, ainda que com um carater exploratorio, esta
pesquisa gera algumas reflexdes para defender o SUS tais quais: qual a relevancia social dos
temas que sdo pesquisados nas universidades publicas? como estas pesquisas, financiadas
com impostos pagos sobretudo pelos mais vulneraveis, poderdo colaborar para a
transformacéo da sociedade atual?

Descritores: Terceirizagdo. Forcas Politicas. Sistema Unico de Satde

Abstract

This study aims to identify who are the researchers who explicitly defend the outsourcing of
public health in Brazil. For this, a mixed review was carried out, the first part of which
consisted of a narrative review, minimally systematized, whose source was the database of
scientific publications from the Fundacao Getulio Vargas Library (FGV) and the second part
of a research in the curriculum Lattes of the researchers found to better understand their
professional trajectory. The search strategy at the base of FGV was built by the hubs:
outsourcing (phenomenon), neoliberal political forces (population) and the Unified Health
System (context). The language limit was only the Portuguese language. The PRISMA
protocol was used to organize the study selection process. Data analysis was done in simple
narrative mode. Only 3 articles were included that explicitly defended the outsourcing of
SUS and 7 researchers-authors were identified. In the authors' Lattes curriculum, the
following were extracted: undergraduate training, doctorate area, affiliation to research
groups, the magazine of the latest publications, the current workplace, the professional path



and the relationships between people and advisors. The Lattes Research Groups Directory
identified research funding, partner institutions and the position of the research group leader.
Most have training in the field of applied social sciences and only one in nursing. Of the 7
researchers, only 1 is working exclusively in the public area, while 6 of them are providing
some type of service to the private sector. It is concluded that, although with an exploratory
character, this research generates some reflections to defend SUS tasia which: what is the
social relevance of the themes that are researched in public universities? How can this
research, financed with taxes paid mainly by the most vulnerable, help to transform the
current society?
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Introducéo

Este trabalho pretende levantar de maneira critica as necessidades que geram grandes
dificuldades e acuam a gestdo publica, tendo como principal objetivo ndo se render aos
encantos dos projetos neoliberais, levantando os pontos e aspectos que promovem a tentativa
de captura do setor pablico pelo setor privado.

Enxergando o reflexo da trajetéria da salde publica nos deparamos com a
necessidade de avaliar os pesquisadores suas trajetorias profissionais e seus grupos
cientificos que podem simbolizar uma parte das forcas politicas neoliberais que estdo
provocando o desmonte via terceirizacdo da saude publica no Brasil. Iremos identificar os
autores de artigos cientificos e caracterizar os grupos cientificos nos quais estes autores
pertencem e sua trajetoria profissional assim como os financiamentos de pesquisa que
recebem.

A terceirizacdo do servico publico de saude no Brasil provoca primeiramente um
desmonte social através da precarizacdo do trabalho, tendo como consequéncia a baixa
qualidade dos servicos prestados, provocados pela mercantilizacdo do sistema através de
politicas neoliberais dominadas pelo interesse da economia privada e ofertadas através das
leis garantidoras das organizacfes sociais e outras sociedades de interesse publico.

Varios setores contribuiram para a construcédo historica do SUS, onde houve arduas
lutas até a Constituicdo de 1988, passando a assegurar ndo somente 0s principios da
universalidade, integralidade, equidade, descentralizacdo e participacao social, mas sim por
garantir a melhoria continua e o aprimoramento destes principios norteadores do maior e

mais universal sistema publico de salide que um pais possui.



Notamos que na atualidade um dos problemas mais significativos enfrentados pelo
SUS é o embate do financiamento da saude publica brasileira, impostos pelas condi¢Bes das
politicas macroecondmicas adotadas, em especial neste periodo do capitalismo
contemporaneo, implicando pressdes diversas sobre os recursos financeiros da seguridade
social e do SUS.

Na analise do processo de implementagdo do SUS nos deparamos com um
contraponto consideravel, onde visualizamos um grande mercado de planos de salde que
cobre o polo dindmico da economia e funciona em antagonismo as diretrizes constitucionais
do SUS (FIUZA, 2019).

O SUS, desde 1990, cerceado por um projeto neoliberal, vem se ancorando na
deficiéncia de protocolos técnicos elaborados e ndo trabalhados onde na maioria da vezes
caminha por vivencias empiricas, transmitindo fragilidades para as redes regionalizadas,
hierarquizadas e para 0s servigos municipais descentralizados que cada vez mais aumentam
as dificuldades nas interdependéncias entre municipios e entre esferas de gestéo , dificultando
a garantia da oferta dos servi¢cos com qualidade e humanizacdo (SANTQOS, 2020).

A Unido impbe um projeto neoliberal para com os Estados e Municipios, num
contexto de reducdo dos gastos federais, onde se amplia a demanda por menor
regulamentacdo da Unido, com adocdo de alteracdes na forma de repasses dos recursos
federais.

A Emenda Constitucional-95 tem sido devastadora na transferéncia das
responsabilidades para estados e municipios através do subfinanciamento no setor, reduzindo
a capacidade de coordenagéo do sistema, perda de efetividade, aumento de competicao e da
fragmentacdo, além de crescimento da desigualdade de acesso aos bens e servicos de salde
no pais.

Na Otica contemporanea é bem definida a forma neoliberal de produzir e organizar a
atencdo a saude com énfase na investigacdo dos processos de trabalho do exercicio do poder
nas instituicdes e nas relacdes entre servigos e usuarios (COHN, 2020).

Desta maneira é necessaria uma praxis com contetdo politico-social mais centrado nas
pessoas para o fortalecimento e cobranca de apoio para o compromisso da Unido com SUS.
A capilarizacao das politicas setoriais, gestdo do trabalho e educacdo na saude, sdo pontos

necessarios para a plena aceitacdo do SUS pela sociedade.



E importante que haja um trabalho para esclarecer e encurtar o distanciamento entre os
que buscam culpabilizar o sistema de saude publica enfatizando seus fracassos, para que de
maneira proativa possa haver uma pulverizacdo de conhecimentos em torno de uma luta
social capaz de empobrecer o bloco neoliberal.

E sabido que parte dos pesquisadores académicos usam sua expertise para justificar
a terceirizacdo da saude publica no Brasil. Por mais bem intencionados que sejam estes
pesquisadores, a critica da producdo do conhecimento que reforcam a ordem do capital ndo
¢ feita, justamente porque ndo se questionam insistentemente a quais interesses o
conhecimento que produzem estdo subsumidos (ALVES, CARNUT, MENDES, 2019).

A histéria brasileira coloca na médo dos defensores sociais a necessidade da superagéo
deste momento, fazendo-se necessaria cada vez mais a construcdo de projetos apoiados
integralmente pela sociedade, tornando o SUS universal ndo apenas em seu acesso, mas
também em sua luta e sobretudo em sua defesa, abandonando definitivamente a forma
neoliberal de pensar e fazer saude publica (COHN, 2020).

Assim este estudo teve como objetivo revisar 0s pesquisadores e seus grupos
cientificos ligados as forcas politicas neoliberais que defendem a terceirizacdo da saude

publica no Brasil.

Método

No presente artigo empregamos um método misto entre a revisdo narrativa,
minimamente sistematizada com a ajuda de descritores e estratégia reprodutivel em base de
dados e uma pesquisa no curriculo Lattes dos pesquisadores encontrados para compreender
melhor sua trajetoria profissional. Na primeira parte, onde organizamos a revisao narrativa,
partimos da seguinte pergunta: “quais sdo os pesquisadores ligados as forcas politicas

neoliberais que defendem a terceirizacdo da salde publica no Brasil?”.

Fonte de dados e estratégia de busca

A respectiva pergunta permitiu selecionar palavras-chaves e definicdo de palavras
sequentes para pesquisa inicial que foram utilizadas como descritores na plataforma Sistemas
de Bibliotecas FGV - Banco de dados Fundagdo Getdlio Vargas (FGV) -

https://sistema.bibliotecas.fgv.br. (quadro 1). Elegemos esta base de dados pela possibilidade



de ela provavelmente recuperar mais artigos de autores que defendam a terceirizagdo da

salde publica no Brasil.

Item-chave Palavras-chave Polo da estratégia
de busca
Terceirizagdo servicos terceirizados, organizaces sem Fenémeno

fins lucrativos, privatizagdo, organizacdes

sociais, OS, OSS, OSCIP, terceiro setor,

reforma do Estado, gerencialismo, reforma

gerencial, terceirizacdo.
Forcas Politicas Neoliberais Forcas Politicas e Neoliberal Populacdo
Sistema Unico de Salde Sistema Unico de Salde Contexto

Quadro 1. Item-chave, palavras-chaves derivadas e polo de estratégia de busca da reviséo

narrativa. 2020.
Fonte: elaboragéo dos autores

Os itens-chaves foram montados e combinados através de polos, o objetivo principal
foi de construir um banco para pesquisa com ampla abrangéncia de maneira sistematizada
e com grande captacdo de artigos e documentos. Estes testes exploratorios possibilitaram
confirmar que as palavras-chave sdo amplamente utilizadas para indexac¢éo de conteudo pela
comunidade cientifica que vem pesquisando o tema.

Nesta pesquisa os descritores foram combinados entre eles dentro de um item-chave
com o uso do operador Booleano “OR”, o respectivo descritor tem a funcdo de aumentar a
abrangéncia das pesquisas. No campo “Busca Integrada” do banco de dados do sistema de
bibliotecas da FGV realizou-se as pesquisas das palavras-chaves, para a composicdo e
pesquisa dos polos foi utilizada a opg¢édo de “Busca Avancada”, neste local a pesquisa foi
iniciada com a abreviatura TX (texto completo), em seguida foi realizada a pesquisa das
combinagBes dos polos com os descritores Booleanos “OR”. Para a formagéo da sintaxe
final na opcdo “Busca Avancada” utilizamos o descritor Booleano “AND” para a

combinacéo dos polos.

Polo Descricdo Sintaxe da estratégia de busca por polo

Fendmeno Neste polo foram incluidas TX "servigos terceirizados" OR

(Terceirizagdo) as palavras-chave "organizacoes sem fins lucrativos" OR
combinadas relacionados ao "privatizacao" OR "organizacoes sociais"
item-chave “terceirizagdo”. OR "0OS" OR "0OSS" OR "OSCIP" OR
Recuperou 7.107.285 "terceiro setor" OR "reforma do Estado"
publicacdes. OR "gerencialismo" OR "reforma

gerencial” OR "terceirizacao"
Populagéo Neste polo foram incluidas TX "neoliberalismo” OR "forcas

as palavras-chave politicas"




(Forcas Politicas combinadas relacionados ao
Neoliberais) item-chave “forgas politicas
neoliberais”. Recuperou
23.720 publicacoes.
Contexto Neste polo foram incluidas TX "Sistema Unico de Saude™
(Sistema Unico de Salide)  as palavras-chave
combinadas relacionados ao
item-chave “Sistema Unico
de Saude”. SUS — Porém
devido a vérios descritores
sinbnimos pontuados
resolvemos reduzir os
demais descritores para 0
namero de uma palavra-
chave. Recuperou 4.822.256
publicacdes
Quadro 2. Polos da pergunta de pesquisa, descri¢do e estratégia de busca por polo. 2020.
Fonte: elaboragéo dos autores

A composig¢ao da sintaxe final foi composta pelo operador Booleano “OR” e “AND”
conectando os polos apresentados: P6lo fendmeno OR polo contexto AND polo populacéo.
Esta sintaxe final é: TX ( "servicos terceirizados" OR "organizacoes sem fins lucrativos™
OR "privatizacao"” OR "organizacoes sociais” OR "OS"™ OR "OSS" OR "OSCIP" OR
"terceiro setor” OR "reforma do Estado” OR "gerencialismo"” OR "reforma gerencial™ OR
"terceirizacao" ) AND TX ( "neoliberalismo™ OR "forcas politicas" ) AND TX "sistema
unico de salde". Ao testd-la a base de dados, recuperava o total de 342 resultados
(publicacdes identificadas).

Ao trabalhar com a sintaxe final descrita acima, foi possivel identificar que os 342
estudos foram produzidos entre 2010 a 2019. A partir dos titulos e resumos disponiveis,
foram desconsiderados aqueles que estavam repetidos (2 publicacGes). Na fase de
rastreamento foram excluidas as publica¢bes que representavam outro material bibliografico
diferente do formato artigo cientifico (literatura cinza, ou seja, anais de congressos, relatérios
ministeriais dentre outros — 296 publicagdes) e os que ndo tinham relagdo com o tema (25
publicacdes), onde todos os textos selecionados estavam disponiveis para leitura na integra.
Na fase da elegibilidade, os 3 artigos que foram para leitura do texto completo de fato
estavam direcionados a pergunta de pesquisa e estavam todos disponiveis em acesso livre na
internet. Apdés leitura na integra nenhum estudo foi descartado pois apresentaram relagao

direta com a pergunta de pesquisa.



Ao final, 3 artigos foram considerados como incluidos nesta revisdo. Este processo
de processo de selecdo da literatura esta descrito no fluxograma do PRISMA apresentado

na figura 1.

A trajetdria profissional dos pesquisadores e sua filiagdo em grupos de pesquisa

No intuito de aprofundar o estudo, paralelamente identificamos os autores dos
artigos cientificos que analisam as forgas politicas neoliberais que estdo provocando a
terceirizacao da saude publica no Brasil, também iremos caracterizar os grupos cientificos
nos quais estes autores pertencem e suas relagdes sociais com governos e empresas, assim
como os financiamentos de pesquisa que recebem.

Para isso foi utilizado o curriculo Lattes para identificar dados sobre a trajetéria
profissional destes pesquisadores e sua ligacdo a grupos de pesquisa (verificada pelo
Diretorio de Grupos de Pesquisa — CNPq). Desta maneira coletou-se dados sobre: dados
profissionais (nome, formacdo, doutorado), cientificos (grupos de pesquisa que é filiado e
revista de sua Ultima publicacdo) e relacGes no ambito do trabalho (trabalho atual, caminho

profissional, trajetoria profissional — publica ou privada) e relacbes pessoais.
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Figura 1. Fluxograma PRISMA sobre o processo de selecéo dos artigos incluidos na reviséo.

2021.
Fonte: elaboracdo dos autores.



Resultados

Para que se pudesse tecer uma analise mais aprofundada acerca das forcas que tem
impactado nos trabalhos cientificos e suas relagdes com o neoliberalismo, foram realizados
um levantamento dos principais pesquisadores brasileiros que tem atuado dentro deste
campo de pesquisa cientifica.

Apds o detalhamento da analise preliminar pode-se tracar um panorama acerca dos
grupos cientificos que possuem relagdes com o campo de estudo proposto neste trabalho,
estruturados os quadros que seguem onde foram identificados os principais pesquisadores e
seus grupos cientificos, além de um estudo preliminar mostrando uma breve trajetoria
profissional deles, bem como seus vinculos profissionais e os tipos de financiamento que
recebem para a realizagédo de seus estudos.

Na andlise dos quadros apresentados pode-se concluir que a grande maioria dos
pesquisadores possui formacdo em universidades pablicas, com conclusdo de Doutorado e
participacdo em grupos de pesquisa relacionados a Economia, Contabilidade ligados a area
de auditoria de ativos e passivos. Outro fator importante refere-se ao fato de que todos os
pesquisadores citados atuam com vinculos em servicos publicos de referéncia.

No quadro 2, foram realizados os levantamentos das trajetorias profissionais dos
pesquisadores onde foi possivel identificar que dos 7 (sete) pesquisadores apenas 1 (um)
esta atuando exclusivamente na area publica, enquanto 6 deles encontram-se prestando
algum tipo de servico & iniciativa privada. Em relacéo a formacéo universitaria é importante
destacar que 3 destes profissionais possuem formacdo em Ciéncias Contabeis, 1 em
Matematica, 1 em Direito, 1 em RelacBes Internacionais e apenas 1 em Enfermagem.
Quanto ao local de atuagdo profissional pode-se levantar que 3 encontram-se na regido
Nordeste, 2 no Espirito Santo, 1 no Rio de Janeiro e 1 em S&o Paulo.

Apenas 1 (um) deles ndo possui doutorado, porém seus campos de pesquisa estdo
relacionados as areas financeira, ambiental e juridica. Também foram detalhados os grupos
de pesquisa a que cada autor pertence, onde foram apresentados o0s objetivos dos respectivos
grupos, o grau de formacdo destes profissionais bem com a formacdo dos demais
participantes, destacando suas principais liderancgas, onde foram tragados um breve histérico
profissional dos principais organizadores destas pesquisas bem como as instituicdes com

que possuem parceria para a realizacdo destes trabalhos.



No quadro 4, pode-se observar a carreira destes pesquisadores onde apenas 1 (um)
deles possui uma trajetoria profissional exclusivamente publica, os demais trabalharam em
servigos publicos e privados. Outro fator que merece destaque refere-se ao fato de que todos
estes pesquisadores ndo possuem qualquer tipo de financiamento para a realizagdo de seus
grupos de pesquisa.

No quadro 5, foram levantadas as relagcdes destes pesquisadores com 0s grupos de
pesquisa e instituicGes dos quais fazem parte e as liderancas dentro destes estudos. Pode-se
notar que apenas 3 destes pesquisadores estdo ligados a universidades publicas localizadas
mais especificamente na regido Nordeste (UFPE) e na regido Sudeste (UFRJ-UFES), além
de parcerias com universidades estrangeiras. Os demais lideres destes grupos de estudo
estdo vinculados as universidades e/ou associacdes de carater privado. Quanto as areas de
pesquisa analisadas podem-se destacar: Servigos Contébeis, Financas e Sustentabilidade,
Direito a Saude, Direitos Humanos e Ciéncias Sociais.



Quadro 3. Nome, dados profissionais, cientificos e relacdes pessoais no &mbito do trabalho e pesquisa dos pesquisadores relacionados as
pesquisas de terceirizacdo da satde publica no Brasil.

Nome Formacao Doutorado Grupo Grupo Grupo U'““.“as ~ Trabalho atual Caf_“‘?‘ho Rel_ag()es Pessoais -
Pesquisa 1 Pesquisa 2 Pesquisa3  publicacdes Profissional Orientadores
Girlando Gomes da Ciéncias Contabeis N&o possui nenhum nenhum nenhum Revista Cientifica Gerente Executivo Publico Vera Lucia Cruz.
Silva Universidade Hermes de contratos,
Federal da Paraiba Governo da Paraiba
UFPB
Vera Lucia Cruz Ciéncias Contabeis Universidade Oferta e Procura nenhum nenhum Revista Amaz6nia, Universidade Privado - Pablico Rodrigo Jose guerra
Universidade Potiguar de Servigos Revista Cientifica ~ Federal da Paraiba Leone.
P Contabeis para S .
Catolica de Pequenas e Multidisciplinar Telmo de Menezes e Silva
Pernambuco Médias Empresas Ndcleo do Filho
Brasileiras Conhecimento
Ramon Rodrigues dos  Ciéncias Contabeis Universidade GEFINS — Grupo nenhum nenhum Revista Universidade Privado - Piblico  Sinézio Fernandes Maia
Santos Centro Federal de de Estudos em Administragio em Federal de Josete Floréncio dos
. s ~ Financas e .
Universitario Jodao Pernambuco Sustentabilidade Dlal_ogo. ) Pernambuco Santos
Pessoa Revista Ciéncias Vinicius Gomes Martins
Administrativas
Rodrigo José Guerra Matematica UFRJ nenhum nenhum nenhum Revista JCR, Universidade Publico Paulo Roberto Oliveira
Leone Universidade Revista da Micro e Potiguar Roberto Quirino do
Federal da Paraiba Pequena Empresa Nascimento
Shayene Machado Direito Faculdade de Pesquisa de nenhum nenhum Revista Direitos Assessora Juridica Publico Elda Coelho de Azevedo
Salles Faculdade de Direito de extensdo em fundamentais e do Tribunal de Bussinguer.
Direito de Vitéria Vitéria Politicas Democracia Justica do Espirito
Publicas, Revista Espaco Santo (TJES)
Direito a salde Juridico
e Bioética
Elda Coelho de Enfermagem UFES UnB Human Rights ~ Seguranca social, ~ Estudos Politicose  Opni6n Juridica UNIRIO Plblico Aline Alburquerque
Azevedo Bussinguer Constitutional ~ trabalho decentee Institucionais Santana de Oliveira
desenvolvimento .
Challenges Daury Cesar Fabris
Marcello Fragano Baird Relagdes USP - Sanduiche nenhum nenhum nenhum Revista de Ciéncias USP - FFLCH Publico Wagner Pralon Mancuso
Internacionais Columbia Sociais Eduardo Marques
PUC SP Revista Brasileira

de Informagéo
Bibliografica em
Ciéncias Sociais

Fonte: elaboracéo dos autores



Quadro 4. Financiamento de pesquisa e trajetoria profissional dos pesquisadores da satde que defendem a terceirizacdo

da saude puablica no Brasil.

Pesquisador

Financiamento de Pesquisa

Locais de Trabalho

Trajetéria Profissional

Girlando Gomes da Silva Né&o UFPB pUblico
Tribunal de Contas PB pUblico
Instituto Candida Vargas pUblico
SES Saude PB pUblico
Superviséo de Contratos PB pUblico
Vera Lcia Cruz Néo UFPB pUblico
UFPE pUblico
WT manutengdes elétricas privado
FCAP Faculdade Pernambuco pUblico
Indaia transportes privado
Construtora Maranhdo privado
PM Jaboatdo dos Guararapes pUblico
STI Suporte privado
Shoping Norte - Guararrapes privado
Ramon Rodrigues dos Santos Né&o UFPE pUblico
UFPB pUblico
UNICRED privado
UNIPE privado
Consércios MAIA privado
LUMA Trading privado
Energisa PB publico
Rodrigo José Guerra Leone Néo Universidade Potiguar pUblico
Leone Consultoria privado
UNILEAO privado
Faculdades Vale Salgado privado
Shayene Machado Salles Néo TJES publico
PM Vitoria pUblico
Faculdade de Direito de Vitoria privado
UFRJ pUblico
Férum Civel Vitoria pUblico
Férum Criminal Vitoria publico
Elda Coelho de Azevedo Bussinguer Néo Faculdade de Direito de Vitoria privado
RIEES Educacdo Espirito Santo privado
UFES pUblico
UFRJ pUblico
UFBA pUblico
FAESA Espirito Santo privado
HU Cassiano Antonio Moraes pUblico
SUS — Conselho Estadual Satde pUblico
IDAPES privado
GAZETA Colunista privado
ESMPU Ministério Pablico pUblico
Policia Militar Espirito Santo publico
Marcello Fragano Baird Néo ESPM privado




Escola do Parlamento - CMSP pUblico
FGV privado
ACT Promogéo da Sadde privado
USP pUblico
Instituto Sou da Paz privado
IDEC Defesa do Consumidor privado
FMU privado
PMSP pUblico
Instituto Empreender privado
Conectas Direitos Humanos privado

Fonte: elaboragdo dos autores



Quadro 5. FiliacGes e relagdes dos pesquisadores com os grupos cientificos e suas instituicdes parceiras. 2020.

Pesquisador Grupo de pesquisa Repercussdes NuUmero NuUmero Ndmero de Outros Instituicéo Lider do Autodescrigdo do pesquisador lider do grupo cientifico
em que esta filiado de de graduandos pesquisadores parceira Grupo de
doutores mestres filiados Pesquisa
Vera Lucia Cruz Oferta e Procura de  Pesquisas do SEBRAE (2004), no Brasil, e 15 5 1 1 Managing Luiz Carlos  Professor Titular do Departamento de Ciéncias Contabeis
Servicos ~ Contabeis  outras pesquisas similares em outros paises Business Miranda e Atuariais da UFPE. Atualmente coordena um projeto de
para Pequenas e  (Cooper etalli. 1998; Reynolds, 1987; Small Information pesquisa sobre utilizagdo da contabilidade gerencial nas
Médias Empresas  Business Service - UK, 2004; Knaup, 2005), Consulting - pequenas e medias empresas. Atua na area de
Brasileiras revelam que as pequenas e médias empresas Empresa Extinta Administragdo e Contabilidade, com énfase em
tém alta taxa de mortalidade em seus (encerramento) Contabilidade Gerencial Controladoria e Custos.
primeiros anos de vida
Ramon GEFINS — Grupo de  Espera-se estimular os estudos em temas de 8 2 1 1 Nenhum registro Josete Atualmente est& na Vice-coordenacdo do PROPAD/UFPE
Rodrigues dos  Estudos em Finangas  finangas, especialmente, governanga adicionado Florencio e esteve na Coordenacdo do Mestrado Profissional em
Santos e Sustentabilidade corporativa, estrutura de capital, gestdo de dos Santos Administracéo (MPA/UFPE) até inicio de 2020. E membro
riscos, sustentabilidade e finangas de curto do Comité Cientifico de Finangas do ANPAD. Membro do
prazo, disseminando o conhecimento para a Comité Interno do PIBIC/UFPE/CNPq desde 2012. Possui
academia e para as empresas graduacdo em Engenharia Elétrica (1983). Tem
experiéncia profissional na area de Administracdo, com
énfase em  Administragdo  Financeira,  atuando
academicamente com 0s seguintes temas: governanga
corporativa, estrutura de capital, desempenho, préticas de
governanga corporativa e monte carlo
Shayene Grupo de Estudos, A complexidade e as contradicBes que 20 9 10 9 UFRJ - UFES Elda Livre Docente pela Universidade do Rio de Janeiro
Machado Salles Pesquisa e Extensdo  envolvem as politicas sociais no Brasil e em Coelho de (UniRio). Pés-doutora em Saude Coletiva pela
em Politicas Pablicas,  especial a politica de satde, foram Azevedo Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Editora da
Direito a Salde e  determinantes na gestagdo do Grupo de Bussinguer Revista Direitos e Garantias Fundamentais (QUALIS A 1).
Bioética — BIOGEPE Estudos, Pesquisa e Extensdo em Politicas Coordenadora do Grupo do BIOGEPE- Grupo de Estudos,
Publicas, Direito a Saude e Bioética — Pesquisa e Extensdo em Politicas Publicas, Direito a Satde
BIOGEPE. Nesse contexto, a emergéncia de e Bioética. Consultora ad hoc da CAPES/MEC, para a area
temas como a bioética e o enfrentamento dos do Direito. Membro da Rede Interamericana de Pesquisa
conflitos morais em uma sociedade cada vez em Direitos e Garantias Fundamentais. Colunista de A
mais plural e na qual o desenvolvimento Gazeta. Vice-Presidente da Sociedade Brasileira de
cientifico coloca profissionais da sadde e do Bioética. Professora Associada 1l aposentada da
direito, diante da necessidade de tomar Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).
decisdes.
Elda Coelho de  Human Rights and  Discutir os conceitos e preocupacdes dos 11 5 12 0 Universidade de Céssius Diplomado pela Escola Superior de Guerra: Curso
Azevedo Constitutional direitos humanos nos niveis nacional e Salamanca, Guimarées Superior de Defesa e Curso de Politica e Estratégia, 2019.
Bussinguer Challenges regional do Estado de Direito; 2. Promover a Universidade do Chai Graduado em Direito pela Universidade Federal do
cultura e a educagédo em direitos humanos de Porto, UENF, Maranhdo (1994), com especializagdo em Direito e
acordo com os padrdes da democracia; 3. UNIFAP, Sociedade pela Universidade Federal de Santa Catarina
Estudar e pesquisar direitos humanos e novas Faculdade de (1999), Tem experiéncia na area de Direito e das Ciéncias
tecnologias; 4. Acessar as criticas a Direito de Politicas, com énfase em Direito Publico: Direito
efetivagdo dos direitos humanos por meio de Vitoria, Constitucional, Direito Internacional, Direito
deveres fundamentais; e, 5. Discutir Universidade de Administrativo, Direito de Familia e Teoria do Direito e da
Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica Beijing, Constituicéo, atuando principalmente nos seguintes temas:
sobre Elaboracéo de Direitos Humanos. Universidade do controle da administracao publica, papel socioinstitucional
Paraguay do Ministério Publico e politicas publicas; controle de
constitucionalidade e processo constitucional; relagées e
direitos  familiares; servigos  publicos;  Sistemas
Internacionais de Prote¢do aos Direitos Humanos,
Combate ao trabalho escravo e trafico de pessoas; Justica
Global e Prevengdo ao Crime: Contra-terrorismo;
Criminalidade Organizada e Corrupgdo
Seguranca social, N4o apresenta 9 9 1 2 Na&o ha registro Carlos Luiz Professor de Direito Constitucional. Doutor em Direito,
trabalho decente e Strapazzon UFSC. Estagio Pés-Doutoral na PUC-RS (2012-2014) sob

desenvolvimento

a supervisio do Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet. E




professor da Universidade do Oeste de Santa Catarina
(UNOESC) e da Universidade Positivo (UP), Curitiba, PR.
Professor convidado da Pés-Graduagdo da ESMAFE-RS,
Escola da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul
(desde 2013) e da FEMPAR - Fundagdo Escola do
Ministério Publico do Parana (desde 2019). Conselheiro
Editorial e avaliador de vérias revistas especializadas em
direito constitucional no Brasil e no exterior. Editor-
Adjunto da Revista especializada em Direitos
Fundamentais, Espago Juridico Journal of Law | EJJL
(Qualis-CAPES A1), do Mestrado em Direito da
UNOESC. Areas de atuacdo e de pesquisa: Direito
Constitucional,  Politicas de  Seguranca  Social,
Desenvolvimento; Economia do bem-estar social;
Finangas publicas; Direito da Educagdo (Educacéo basica
e superior); Editoracdo Cientifica

Estudos Politicos e
Institucionais

Grupo de Estudos Politicos e Institucionais
(GEPI) tem sua origem no Ntcleo de Estudos
e Pesquisas em Ciéncias Sociais (NEPCS),
que foi criado em 1997. Esteve vinculado ao
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias
Sociais da UFES, desde sua criagdo em 2009.
Foram realizadas diversas pesquisas, nas trés
principais linhas que compunha o NEPCS.
Em razéo das mudancas ocorridas excluimos
0 NEPCS para criar o atual Estudos Politicos
e Institucionais mais aderente as pesquisas
em curso pelos pesquisadores.

Faculdade de
Direito de
Vitoria

Marta
Zorzal e
Silva

Livre Docente pela Universidade do Rio de Janeiro
(UniRio). Pés-doutora em Saude Coletiva pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Editora da
Revista Direitos e Garantias Fundamentais (QUALIS A 1).
Coordenadora do Grupo do BIOGEPE- Grupo de Estudos,
Pesquisa e Extensdo em Politicas Publicas, Direito a Satde
e Bioética. Consultora ad hoc da CAPES/MEC, para a area
do Direito. Membro da Rede Interamericana de Pesquisa
em Direitos e Garantias Fundamentais. Colunista de A
Gazeta. Vice-Presidente da Sociedade Brasileira de
Bioética. Professora Associada Il aposentada da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

Girlando Gomes Nenhum Grupo
da Silva

Rodrigo José Nenhum Grupo
Guerra Leone

Marcello Nenhum Grupo

Fragano Baird

Fonte: elaboracéo dos autores



Discussao

Tendo em vista a anélise dos resultados apresentados acima, pode-se destacar que nos
quadros apresentados acima, a maioria dos pesquisadores possuem formacdo académica em
universidades publicas e pos-graduacao em nivel de doutorado. No entanto, torna-se evidente que
estes ex-alunos que concluiram seus estudos com financiamento exclusivamente publico,
atualmente possuem vinculos de trabalho no sistema privado e privado-publico, além disso estdo
ligados a grupos de pesquisas que ndo possuem quaisquer tipos de compromissos com 0s
principios do SUS. Estes grupos que, de forma direta ou indireta, passam a trabalhar em prol da
efetivacdo dos processos de terceirizacdo do sistema publico de saude e, em sua maioria ndo estdo
preocupados com a eficiéncia dos servigos prestados a populagdo, mas sim com o mercado de
extensdes continentais e a lucratividade intrinseca a este fendmeno neoliberal avassalador que
vem colocando em xeque a saude publica brasileira.

Vale destacar também que sdo grupos de pesquisa que estdo relacionados a Economia,
Contabilidade muito mais voltada aos setores de auditoria de ativos e passivos, onde apenas uma
das pesquisadoras possui formacdo na area de Enfermagem. Porém, ao ser realizada uma busca
mais aprofundada nos quadros apresentados acima, pode-se perceber que a Gnica pesquisa da area
de enfermagem, ou seja, que em tese seria a mais ligada diretamente a Salde no sentido do
cuidado, esta na verdade voltada aos processos de judicializacao do sistema Gnico de Salde e seus
custos, no sentido de apresentar dados com o custeio com estes processos.

Quem destes em algum momento tentou entender realmente os gastos do sistema publico
como investimento em salde e qualidade de vida? Seria a iniciativa privada capaz de deixar de
visar a lucratividade para custear realmente sem fins lucrativos um atendimento de exceléncia
para a populacdo? Infelizmente é muito triste perceber que praticamente inexistem pesquisadores
voltados a andlise da eficiéncia dos servigcos de Saude, que vem sendo cada vez mais entregues
nas maos de organizagdes de carater cada vez mais duvidoso.

Pode-se contrapor esta analise levantando a priori que estes pesquisadores citados a
principio possuem vinculos em servigcos publicos de referéncia, mas parece que o mercado
necessita trazer para si agentes com “boas” formag6es académicas para validar atraves destes
curriculos seus feitos nada apreciaveis para com os trabalhadores e usuarios dos servicgos publicos

de saude.



Um outro fator importante a ser observado é a utilizacdo dos cargos em servigos publicos
que tais pesquisadores ocupam que mais parecem servir como uma ponte estratégica entre o
técnico e o politico ou mesmo entre o ético e suas diferentes formas imperceptiveis de
transgressdo. E importante citar também, mesmo que as revistas cientificas estdo sendo utilizadas
apenas como trampolins para este nicho de pesquisadores.

Uma outra importante pergunta a se fazer é por qué e por quem estas publicacdes sao
financiadas? Torna-se evidente a tentativa através da publicidade de divulgar e promover a
terceirizacdo da Saude Puablica como algo moderno e necessario para a primazia capitalista
mostrando o afogamento dos paises que muito lutaram para o direito universal de acesso a saude.

Na Otica atual nos deparamos com o enfraquecimento das revistas e periddicos cientificos,
fato esse que se deve ao empobrecimento com o passar do tempo de artigos e pesquisas. Notamos
um grande numero de artigos aumentando exponencialmente a quantidade e diminuindo a
qualidade proporcionalmente. Evidencia-se assim que estas tais editoras sofrem com o déficit de
transferéncia de recursos sofrendo diretamente com o abandono editorial e indiretamente com a
escassez das publicacdes de relevancia e com qualidade de pesquisadores ungidos pela ética e pela
responsabilidade. Faz-se frente a essas deficiéncias um governo voltado a degradacéo da cultura,
onde armado e incumbido marcha a frente engajado em retalhar e acuar os centros de pesquisas e
as universidades publicas.

Notamos que as universidades publicas nos dias atuais sofrem com ideias neoliberais
impostos, apresentando uma baixa resisténcia devido ao boicote financeiro promovido pelas ideias
retrégradas que permeiam o desgoverno atual.

No aprofundamento das relagfes pessoais destacamos outro ponto negativo oriundo dos
orientadores de mestrados e doutorados, dos pesquisadores em questdo, onde o enfoque da maioria
dos temas deslumbra a terceirizacdo, as concessdes e o aprimoramento do meio privado.

Na excecdo destas pesquisas, levantamos alguns artigos primorosos elaborados por

Shayene Machado Salles, Elda Coelho de Azevedo Bussinguer e Marcello Fragano Baird.

1. A precarizagdo do direito humano fundamental ao trabalho nas organizagOes sociais de
salde, de Shayene Machado Salles.

2. Direito a saude: Elda Coelho de Azevedo Bussinguer.



3. Redes de influéncia, burocracia, politica e negocios na Agéncia Nacional de Saude
Suplementar. O lobby na regulacdo da propaganda de alimentos da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria, de Marcello Fragano Baird.

Pode-se notar nestes trabalhos, que ha um comprometimento com as problematicas do sistema
de saude como um todo, visando uma analise critica e uma preocupacdo por parte dos
pesquisadores com a relevancia social e cientifica acerca dos contetidos produzidos pelos mesmos
nestes artigos.

Cabe ainda enfatizar, que apesar de todos os pesquisadores exercerem seus trabalhos no setor
publico, pode-se notar que ao longo de suas trajetérias profissionais, alguns foram se perdendo nas
encruzilhadas do sistema privado e esqueceram-se do inicio de suas jornadas e de quem os carregou
nos bracos nos saudosos anos do ensino fundamental a universidade, passando a atuar sem o devido
comprometimento para a promocéo de agdes em prol das instituicdes e interesses publicos, como
deveriam ter aprendido nos bancos das universidades publicas

Por fim, fica claro nos resultados obtidos a auséncia de linhas de pesquisa tanto por parte de
financiamento do governo bem como pelos préprios pesquisadores que de forma apatica acabam
acatando os temas relacionados as linhas ja existentes, porém sem o comprometimento com as

necessidades publico-governamentais.

Considerac0es finais

Em conformidade com os levantamentos realizados na pesquisa em questdo, pode-se
concluir que a relagdo publico-privada no ambito do sistema de saude brasileiro € caracterizada
pela disputa de poderes entre as esferas politica, social e econémica.

Desde o seu nascimento, o SUS, vem sendo prejudicado no que tange a sua expansao, bem
como através do processo de subfinanciamento, uma vez que ainda h&a uma evidente indefinicdo
das fontes de suas fontes de recursos o que resulta num cenario extremamente desanimador quanto
a efetivacdo do direito universal a saude como direito de cidadania, garantido a duras penas pela
nossa constituicao.

Esta precarizagdo dos servicos publicos de salde torna-se um fator determinante para a
expansdo e fortalecimento cada vez maior do mercado privado, que passa a se sentir com forga

capaz de introjetar também o servico publico e ampliar seus horizontes mercadologicos como



fizeram os grandes navegadores portugueses ampliando seus dominios sobre os territdrios em tese
ainda nédo explorados e considerados “mais frageis”.

Ha entdo um jogo de forgas entre o sistema privado querendo cada vez mais invadir o
sistema publico e que travam lutas diarias com as forcas de resisténcia entre elas os servidores
publicos, os conselhos de salde e até mesmo usuarios destes servigos, que ndo aceitardo de forma
pacifica o processo de desmonte do SUS. Eis que surgem como reforgos as organizagfes sociais
“sem fins lucrativos”, que se lancam como verdadeiras “cruzadas” que surgem para ajudar os mais
vulneraveis e que acabam promovendo este desmonte de maneira mais imperceptivel e com maior
eficiéncia, funcionam com o uma espécie de “bandeirantes” da atualidade.

Neste sentido, faz-se necessario produzir a¢fes que visem fortalecer o SUS, desde o
fortalecimento das instituicdes e universidades uma vez que a maioria dos pesquisadores oriundos
das universidades publicas ndo tem se preocupado como deveriam com a defesa dos servigos de
salde. Para defender o SUS, iniciando este processo dentro das universidades € imprescindivel
que cada um de nds nos perguntemos: Qual a relevancia social dos temas que sdo pesquisados nas
universidades publicas? Como estas pesquisas, financiadas com impostos pagos sobretudo pelos

mais vulneraveis, poderdo colaborar para a transformacéo da sociedade atual?
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