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RESUMO

Politicas publicas foram instituidas para promocdo da préatica integrativa com plantas
medicinais e fitoterapicos no Brasil. Esta revisdo integrativa da literatura cientifica
contemplou os aspectos econémicos e as politicas publicas relacionadas as plantas
medicinais e fitoterapicos no Brasil, com destaque para o Sistema Unico de Sadde.
Foram utilizadas trés bases de dados e recuperados o total de 208 artigos. Apos
avaliacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, foram selecionados nove artigos. As
plantas medicinais sdo utilizadas para fins terapéuticos, desde a antiguidade e com
crescente uso na atualidade, sobretudo apds a publicacdo da Politica Nacional de
Préticas Integrativas e Complementares (PNPIC) e da Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF). Observou-se que houve maior concentracdo dos
programas implantados em municipios de maior populacdo e com indicadores sociais e
econdmicos, demonstrando a necessidade de expandir as politicas publicas e 0 acesso a
este recurso aos usudrios de unidades federativas economicamente menos favorecidas.
O Brasil possui uma das maiores biodiversidades do mundo com grande potencial para
bioeconomia. Por outro lado, existe a necessidade de otimizar o processo de patente
para mitigacdo de eventos de biopirataria. Poucos medicamentos foram incorporados na
Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), sendo somente dois
nativos e existe a oportunidade de padronizar no elenco nacional outros fitoterapicos
para tratamentos de doencas crbnicas e de maior prevaléncia. O uso associado de
plantas medicinais aos medicamentos sintéticos €& observado em populagdes

economicamente mais desenvolvidas. Entre 0s contrassensos, persistem 0s
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questionamentos acerca da padronizacdo, qualidade, eficacia e seguranca, bem como
estudos que assegurem a pratica. A formacdo profissional desde as universidades aos
ambientes de trabalho promove segurancga para os prescritores.

Descritores: Plantas medicinais, Medicamento Fitoterapico, Fitoterapia, Fatores

socioecondmicos, Brasil.

ABSTRACT

Public policies have been instituted to promote integrative practice with medicinal
plants and herbal medicines in Brazil. This integrative review of the scientific literature
contemplated the economic aspects and public policies related to medicinal plants and
herbal medicines in Brazil, with emphasis on the Unified Health System. Three
databases were used and a total of 208 articles were retrieved. After evaluating the
inclusion and exclusion criteria, nine articles were selected. Medicinal plants have been
used for therapeutic purposes since ancient times and are increasingly used today,
especially after the publication of the National Policy for Integrative and
Complementary Practices (PNPIC) and the National Policy for Medicinal Plants and
Herbal Medicines (PNPMF). It was observed that there was a greater concentration of
programmes implemented in municipalities with a higher population and social and
economic indicators, demonstrating the need to expand public policies and access to this
resource to users from economically less favoured federative units. Brazil has one of the
largest biodiversities in the world with great potential for bioeconomy. On the other
hand, there is a need to optimise the patent process to mitigate biopiracy events. Few
medicines have been incorporated into the National List of Essential Medicines
(RENAME), only two of which are native, and there is an opportunity to standardise
other herbal medicines in the national list for the treatment of chronic and more
prevalent diseases. The associated use of medicinal plants with synthetic medicines is
observed in more economically developed populations. Among the contradictions,
questions persist about standardisation, quality, efficacy and safety, as well as studies
that ensure practice. Professional training from universities to work environments

promotes safety for prescribers.
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INTRODUCAO

A declaracdo de Alma Ata é um marco importante que expressa a necessidade
de valorizagdo e utilizagdo das plantas medicinais no &mbito sanitario, e a partir disso as
organizacgdes publicas governamentais tém demonstrado grande interesse nos estudos e
desenvolvimento de uso das plantas medicinais . Tendo em vista a magnitude do
assunto e a crescente utilizacdo estratégica desses recursos na terapéutica em saude,
pelo fato de ser uma alternativa para ampliar o acesso da populacdo a essa pratica
integrativa complementar de baixo custo, que envolve os saberes tradicionais ja
existentes e valoriza o uso sustentavel da biodiversidade presente na fauna e flora dos
biomas brasileiros 22,

No ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), desde 2006, temos a Politica
Nacional de Préticas Integrativas e Complementares (PNPIC) que visa ampliar a oferta
de servigos relacionado ao modelo de atencdo humanizada e centrada na integralidade
do cuidado do individuo, com o uso de plantas medicinais e medicamentos fitoterapicos
4. Em complemento a PNPIC, temos a Politica e o Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos instituidos em 2006 e 2008, respectivamente. O objetivo é
garantir a populacao brasileira o acesso seguro e o uso racional de plantas medicinais e
fitoterapicos, promovendo o uso sustentavel da biodiversidade, o desenvolvimento da
cadeia produtiva e da industria nacional °.

Neste sentido, foi criado o projeto Rota da Biodiversidade uma parceria entre o
Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e as RedesFito, uma iniciativa pioneira no pais que visa a articulacdo entre 0s
atores sociais envolvidos na producdo de fitomedicamentos (pequenos agricultores,
pesquisadores e grandes inddstrias), criada pela Farmamguinhos/Fiocruz-RJ,
coordenado pelo Nucleo de Gestdo em Biodiversidade e Saiude (NGBS). O Brasil
precisa avancar na organizacdo estratégica e na aproximacdo cientifica dos saberes
tradicionais ja existentes entre 0s povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e caboclos.
No ano de 2022, a RedesFito lancou a plataforma InovafitoBrasil com o objetivo de dar
um passo adiante no desenvolvimento de novos medicamentos fitoterapicos no Brasil °.

Cabe destacar que, as plantas medicinais sdo espécies vegetais, cultivadas ou
ndo, podendo ser frescas (coletadas no momento do uso) ou secas (coletadas
anteriormente e estabilizadas), sendo ambas as formas equivalentes a droga vegetal e

utilizadas com propositos terapéuticos através da vertente fitoterapica. Ja a fitoterapia é



um método de tratamento que utiliza as plantas medicinais para a preparacdo de
medicamentos fitoterapicos em diferentes formas farmacéuticas, constituindo-se uma
modalidade de terapia integrativa e complementar 7.

Considerando que, o uso de plantas medicinais acontece em 80% em paises em
desenvolvimento, destaca-se a participacdo destes nesse processo, uma vez que possuem
67% das espécies vegetais do mundo *#.

O uso das plantas medicinais e fitoterapicos enquanto pratica terapéutica para o
cuidado em saude, demarca a possibilidade de novas formas de concepcdo e de
producdo de salde no SUS, que ja sdo realizadas pelos povos tradicionais da Regido
Amazonica, por exemplo °.

As vantagens deste tipo de terapéutica incluem a boa disponibilidade, os
aspectos culturais locais, as preferéncias individuais, a crescente demanda por produtos
naturais e organicos e os efeitos sinérgicos ja validados dos fitoterapicos. No entanto,
eticamente, 0 escopo e os limites dessas drogas precisam ser estabelecidos ndo apenas
por evidéncias etnofarmacoldgicas, mas também por estudos clinicos, que confirmem os
efeitos terapéuticos °. Os fitoterapicos sdo utilizados por automedicacio ou por
prescricdo médica e a maior parte ndo tem o seu perfil toxico bem conhecido, podendo
causar reagOes adversas, interagdes medicamentosas e até overdose 2.

A combinacdo de medicamentos tem sido utilizada como estratégia para obter
sinergismo entre as substancias para melhores resultados no tratamento de diversas
doencas, sobretudo, aquelas de etiologia multifatorial, situacdes de tolerancia ao
farmaco ou resisténcia bacteriana. Estudos sugerem beneficios com medicamentos
sintéticos utilizados em associagdo com plantas medicinais e fitoterdpicos para o
tratamento de diversas infeccdes e canceres, por exemplo. Levando em consideracdo a
seguranca do paciente, a combinacdo de medicamentos que permite a utilizacdo de
doses menores que evitam o surgimento de reagdes adversas 1213,

Diante disso, é extremamente relevante o mapeamento na literatura cientifica
das contribuicdes e relagdo com os aspectos econdmicos que as politicas publicas
relacionados as plantas medicinais e fitoterapicos tém produzido na operacionalizagdo
do SUS. A exemplo das experiéncias de uso das plantas medicinais e fitoterapicos por
diferentes populaces, e as estratéegias empreendidas para a construcdo de novas formas
terapéuticas de cuidado em sadde, visando a integralidade do cuidado, seguranca do
paciente, uso sustentavel da biodiversidade e a interlocucéo entre os saberes tradicionais

e cientificos 7.



METODO

Trata-se de uma revisdo sistematica integrativa da literatura, com o proposito de
realizar andlise critica de estudos, empregando padrdo de rigor metodoldgico
sistematizado, com a construcdo de estratégia de busca e fornecendo uma sintese de
estudos sobre o fenbmeno estudado para facilitar a tomada de decisdes com relacéo as
politicas publicas e econdmicas relacionadas as plantas medicinais e fitoterapicos no
Brasil.

Para tanto, buscou-se responder a seguinte pergunta: O que a literatura cientifica
aborda sobre os aspectos econdmicos relacionados as plantas medicinais e fitoterapicos

no Brasil, e as suas possiveis contribui¢bes para o SUS?
Identificacdo da literatura: construcéo da estratégia de busca
Os termos utilizados na estratégia de busca foram categorizados e organizados

em polos: objeto, fendmeno e contexto, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Descritores utilizados para a construcdo da estratégia de busca e sintaxe

final.

POLO 1: Objeto POLO 2: Fendémeno POLO 3:
Contexto

("Plants, Medicinal" OR [ ("Financial Support® OR "Health System | ("brazilian
"Phytotherapy" OR [ Financing" OR "Health Care Economics and | public  health

"Phytotherapeutic Drugs™) | Organizations” OR "Socioeconomic Factors” | system™  OR
OR  "drug costs" OR  "Economics, | "Brazil")

Pharmaceutical” OR "Health Care Economics
and Organizations” OR "Quality Indicators,

Health Care" OR "Efficiency")

Buscas prévias: pré-teste da sintaxe

O Polo 2 - Fendbmeno, estava com um recorte fechado em financiamento

("Financial Support” OR "Health System Financing"), o qual buscou-se ampliar para 0s



aspectos econdémicos com a utilizacdo dos descritores ("Financial Support” OR "Health
System Financing” OR "Health Care Economics and Organizations” OR
"Socioeconomic Factors” OR "drug costs” OR "Economics, Pharmaceutical” OR
"Health Care Economics and Organizations™ OR "Quality Indicators, Health Care™ OR
"Efficiency"). No Polo 3 - Contexto, inicialmente, utilizou-se os descritores: "national
AND health AND programs” OR "public AND policy” OR "health AND policy". No
entanto, ao invés desses descritores, optou-se em utilizar o descritor “Brazil” e o termo
"prazilian public health system”, por recuperar maior nimero de artigos quando
correlacionado aos Polos 1 e 2.

Para identificagdo dos estudos utilizou-se trés bases de dados (Scopus, Web of
Science, BVS/Lilacs) que abarcam as ciéncias bioldgicas, humanas e exatas,
recuperando artigos publicados, inéditos e estudos concluidos. Os campos de pesquisa
foram titulo, resumo, assunto, quando disponiveis. N&o limitou-se o periodo e a
localizag&o, como filtros para a identificacdo das publicagcdes. A pesquisa nas bases de
dados foi realizada em 21 de abril de 2023, utilizando os termos em inglés.

Quadro 2. Estratégia de busca por base de dados e sintaxe final utilizada.

.| Polos ) Web of | BVS/
Estratégia . Sintaxe Scopus . i
utilizados science | Lilacs
("Plants, Medicinal" OR
"Phytotherapy" OR

"Phytotherapeutic  Drugs") AND
("Financial Support" OR "Health
System Financing" OR "Health Care
Economics and Organizations" OR
#E1 1,2e3 "Socioeconomic Factors” OR "drug [ n=33 | n=137 | n=38
costs" OR "Economics,
Pharmaceutical” OR "Health Care
Economics and Organizations” OR
"Quality Indicators, Health Care" OR
"Efficiency™) AND ("brazilian public
health system" OR "Brazil")




Selecdo dos estudos

Com o uso do software Ryyan para verificacdo dos artigos duplicados,
identificou-se 208 e foram excluidos 49. Todos os titulos e resumos foram inicialmente
triados e aqueles que atenderam aos critérios de inclusdo foram avaliados na integra.
Esta etapa utilizou os seguintes critérios de incluséo:

- Constar no titulo ou resumo descritores relacionados ao polo #1 "Plants, Medicinal”
OR "Phytotherapy" OR "Phytotherapeutic Drugs".

- Plantas medicinais e fitoterapicos correlacionado explicitamente ao contexto
econémico, conforme definido no polo #2 "Financial Support” OR "Health System
Financing” OR "Health Care Economics and Organizations” OR "Socioeconomic
Factors” OR "drug costs” OR "Economics, Pharmaceutical® OR "Health Care
Economics and Organizations” OR "Quality Indicators, Health Care" OR "Efficiency".

- Trabalhos utilizando o Brasil como cenario de estudo;

- Conforme a utilizagdo dos descritores e base de dados, estudos em inglés.

Foram elencados como critério de exclusdo: artigos que ndo abordaram
conjuntamente as tematicas de investigacdo da revisdo e estudos realizados em outros

contextos, que ndo fosse no SUS.
Extracdo de dados

Foram recuperados na bases de dados: Scopus (n=33), Web of science (n=137) e
BVS (n=38), perfazendo um total de 208 artigos, conforme Figura 1. Do total de 208
artigos recuperados na estratégia de busca, inicialmente, foram excluidos 49 duplicados
e, posteriormente, 145 na triagem por titulo e resumo, por ndo dialogar com o Polo 2 -
Fenémeno.

Dos 14 artigos, cinco foram excluidos por corresponderem a estudos fora do
Brasil, sendo nove artigos incluidos, conforme fluxograma Preferred Reporting ltems
for Systematic Reviews and meta-analyses - PRISMA (Figura 1).



Figura 1. Fluxograma PRISMA - Processo de selecdo dos artigos incluidos na reviséo
sobre as politicas publicas e econdmicas relacionadas as plantas medicinais e

fitoterapicas no Brasil.
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Os nove artigos selecionados para revisdo estdo apresentados no quadro sintese a
sequir.

Quadro 3. Sintese dos artigos incluidos na reviséo.

Autor, ano e localizagéo )
- . Titulo
geografica ou abrangéncia

Valli, M e Bolzani VS
(2019), Araraquara - SP
(Brasil) 1

Natural products: Perspectives and challenges for use of

brazilian plant species in the bioeconomy

) Factors in hybridization of local medical systems:
Nascimento, ALB et al

Simultaneous use of medicinal plants and modern
(2018) Pe 1°

medicine in Northeast Brazil




Valli M, Russo HM,
Bolzani VS (2018),
Araraquara - SP (Brasil) °

The potential contribution of the natural products from

Brazilian biodiversity to bioeconomy

Camargo, EES et al (2012) Diagnosis of Public Programs focused on Herbal
Araraquara - SP (Brasil) 1’ Medicines in Brazil

Zeni, AL et al. (2021), Capacitacdo de profissionais na atencéo primaria em
Blumenau - SC 18 salde: um caminho para a promogéo da fitoterapia

Reis, BO et al. (2018), Juiz | Avancos e desafios para a implementacao das praticas

de Fora - MG (Brasil) *° integrativas e complementares no Brasil

Availability of herbal medicines and medicinal plants in
Caccia-Bava, MCGG et al the primary health facilities of the state of Sdo Paulo,
(2017), Sdo Paulo - SP 2 Southeast Brazil: results from the National Program for

Access and Quality Improvement in Primary Care.

Ferreira, LLC et al.(2017)
Rio de Janeiro - RJ -
(Brasil) %

Incentivo governamental para Arranjos Produtivos Locais

de Plantas Medicinais e Fitoterapicos no ambito do SUS

Diagndstico da comercializacdo de produtos da medicina
Rocha, FAG (2015), Natal - | popular em feiras livres do semiérido do Rio Grande do
RN 22 Norte: avaliacdes socioecondmicas e sanitarias, com

proposta de legislacdo especifica

Analise e Interpretacdo dos dados

A analise dos artigos incluidos na revisao foi guiada pelos objetivos definidos
neste estudo para extrair das publicacdes as informacGes sobre 0s aspectos econémicos
ligados as plantas medicinais e fitoterapicos no contexto do SUS.

Os resultados encontrados na leitura completa dos artigos foram interpretados a
luz da economia politica da satde, buscando construir os principais avancos e desafios
para as politicas publicas de satde no Brasil, com destaque para o SUS. Abordando os

aspectos econdmicos do tratamento sintético substituido ou associado com plantas
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medicinais; e os pontos de contrassenso que desfavorecem a pesquisa, producao,

prescri¢do e uso das plantas medicinais e fitoterapicos no Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os estudos compreendem o Brasil como cenério de estudo, sendo destes, seis
(67%) relacionados ao SUS. Os nove artigos selecionados foram publicados entre os
anos de 2012 e 2022, sete destes estudos tratam dos aspectos econdmicos, seis dos
avancos e desafios nas politicas publicas de salde, dois sobre o uso associado das
plantas medicinais aos medicamentos sintéticos, e quatro dos contrassensos que
desfavorecem o uso no Brasil e/ou no SUS (Quadro 4).

No quadro sintese (Quadro 5) sdo apresentadas principais informacbes dos
artigos, como autor, ano, titulo, objetivos, metodologia, resultados, conclusdes e

recomendagdes.



Quadro 4. Artigos selecionados e correlacionados as tematicas e ao cenario de estudo.

Avancos e
Aspectos ) Contrassenso que
; _ desafios nas Uso
Titulo/Autor/Ano SUS econdmicos . ) desfavorecem no
) politicas associado )
no Brasil " Brasil e SUS
publicas
Natural products: Perspectives and challenges for use of
brazilian plant species in the bioeconomy. ° °
Valli, M e Bolzani VS (2019), Araraquara - SP 14
Factors in hybridization of local medical systems:
Simultaneous use of medicinal plants and modern medicine
[ ] [ J [ J
in Northeast Brazil.
Nascimento, ALB et al (2018), Pernambuco
The potential contribution of the natural products from
Brazilian biodiversity to bioeconomy.
[ ] [ J
Valli M, Russo HM, Bolzani VS (2018), Araraquara - SP
16
Diagnosis of Public Programs focused on Herbal Medicines
in Brazil. ) ° ° °
Camargo, EES et al (2012) Araraquara - SP /
Capacitacdo de profissionais na atencdo primaria em saude: ° ° ° °




um caminho para a promogao da fitoterapia.
Zeni, AL et al. (2021), Blumenau - SC 18

Avancos e desafios para a implementacdo das praticas
integrativas e complementares no Brasil.
Reis, BO et al. (2018), Juiz de Fora - MG *®

Availability of herbal medicines and medicinal plants in the
primary health facilities of the state of Sdo Paulo, Southeast
Brazil: results from the National Program for Access and
Quality Improvement in Primary Care.

Caccia-Bava, MCGG et al (2017), Sao Paulo - SP 20

Incentivo governamental para Arranjos Produtivos Locais de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos no ambito do SUS.
Ferreira, LLC et al. (2017), Rio de Janeiro - RJ %

Diagnoéstico da comercializacdo de produtos da medicina
popular em feiras livres do semiarido do Rio Grande do
Norte: avaliagbes socioecondmicas e sanitarias, com
proposta de legislacdo especifica.

Rocha, FAG (2015), Natal - RN %2
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Quadro 6. Quadro sintese com as principais informacdes dos artigos incluidos na reviséo.

Autor/ ano e

Questdo norteadora

Desenho

Resultados relacionados aos

Recomendages ou

L - Titulo o metodologico L .
localizacdo geografica e/ou Objetivo _ aspectos econdmicos Conclusdes
e populagéo
Concebendo a
o ) . diversidade quimica e
A Biodiversidade Para o progresso socioeconémico | = o
) ) . S bioldgica do territorio
Natural products: tropical tem sido uma utiliza-se biodiversidade, .
. . ) ) ) brasileiro, sobressaem o
Valli, M e Bolzani VS |perspectives and fonte potencial de o sobretudo, na nutric#o, o
- . |Reviséo ) . valor dos bioativos para
(2019), Araraquara - |challenges for use of metabolitos secundarios . medicamentos e cosméticos. O
narrativa novos produtos e

SP (Brasil) 14

brazilian plant species in

the bioeconomy

Uteis para a quimica
medicinal e

bioeconomia?

Brasil € o pais com a maior
variedade mundial, com potencial

bioeconémico.

tecnologias e a
necessidade de
programas cientificos de

apoio no uso sustentavel.

Nascimento, ALB et al
(2018) Pe 1°

Factors in hybridization
of local medical systems:
Simultaneous use of
medicinal plants and
modern medicine in

Northeast Brazil

Avaliar as seguintes
hipéteses: O uso
combinado de
medicamentos sintéticos
e plantas medicinais €
impulsionado pela
necessidade do sistema
médico local de lidar

com doengas cronicas,

Entrevistas
semiestruturad
as, populacéo
rural no
nordeste

brasileiro.

O uso combinado de medicamentos
sintéticos e plantas medicinais
ocorrem em casos de doencas
frequentes, cronicas e de maior
gravidade. Fatores
socioeconémicos, Como maior
escolaridade, covariavel ndo
explicativa de renda e ocupacdo,

influenciou o uso combinado.

A presenca de programas
governamentais de saude
nas areas rurais contribui
para a difusdo das
préticas biomédicas. O
uso de medicamentos
sintaticos esta associado,
de forma geral, a

prescricdo médica. A




graves e frequentes;
Problemas de saude com
poucos tratamentos
locais conhecidos
tendem ao uso
concomitante de plantas
medicinais e
medicamentos sintéticos;
O uso simultaneo de
medicamentos sintéticos
e plantas medicinais é
menos difundido entre
0s moradores mais
experientes, aqueles com
baixo nivel de
escolaridade, mulheres e

especialistas locais.

populacgdo tende a seguir
comportamento ou
atitude conforme as
pessoas reconhecidas

com maior prestigio.

Valli M, Russo HM,
Bolzani VS (2018),
Araraquara - SP
(Brasil)

The potential
contribution of the
natural products from
Brazilian biodiversity to

bioeconomy

Destacar a importancia
da biodiversidade
brasileira para a
bioeconomia com
exemplos de substancias

naturais que foram

Revisdo

narrativa

Para 0 progresso socioecondmico
utiliza-se biodiversidade,
sobretudo, na nutrigéo,
medicamentos e cosméticos. O
Brasil € o pais com a maior

variedade mundial, com potencial

Importéancia de novas
tecnologias e programas
cientificos para apoiar
politicas de preservacao,
bioeconomia e

estratégias de uso




usados para o
desenvolvimento de

produtos.

bioeconémico.

sustentavel da

biodiversidade brasileira.

Camargo, EES et al
(2012) Araraquara -
SP (Brasil) Y’

Diagnosis of Public
Programs focused on
Herbal Medicines in

Brazil

diagnosticar os atuais
programas publicos
voltados para a

fitoterapia no Brasil

Questionario a
124
municipios
gue possuiam
programas de
salide com
base na
fitoterapia.
Perguntas de
multipla
escolha e
dissertativas
organizadas
em nove
eixos, entre
eles - recursos,
capacitacédo e
educagéo
continuada,

cultivo e

Recebidas 36% de respostas,
destes, aproximadamente a metade
relatou possuir fitoterapicos e outra
metade a falta destes. As
motivacdes apresentadas pelos
municipios para

implementar programas de
fitoterapia foram, em ordem
decrescente: demanda da
populagdo, incentivo dos gestores,
recursos naturais e existéncia de
profissionais qualificados. 79% dos
médicos ndo aderem por falta de
conhecimento e 8% argumentam
que os fitoterapicos sao ineficazes.
A porcentagem de profissionais
envolvidos na prescricdo de
fitoterdpicos: 87% farmaceuticos,
42% medicos, 33% enfermeiros e

29% técnicos. Para informar os

Politicas publicas para a
infraestrutura,
gerenciamento,
capacidade operacional e
sustentabilidade
econbmica dos
programas de plantas
medicinais e

fitoterapicos no Brasil.




processamento
, matéria
primae

produgdo.

usuarios, 88% realizam palestras,
distribuem cartilhas e folhetos.
75% dos programas realizam
acompanhamento dos pacientes,
destes, 78% é realizado por
médicos. As principais orientagdes
prestadas estdo relacionadas a
dose, reacdo adversa, preparacao,
conservacgdo e adesdo ao
tratamento. Para avaliar a eficécia
das plantas, 67% informaram que
realizam por avaliagéo clinica e
22% por testes laboratoriais. A
producdo em massa, 0 manuseio e
dispensacéo de fitoterapicos é
atribuicdo exclusiva da classe
farmacéutica, no entanto observou-
se que em um dos programas ndo
era supervisionado por
farmacéutico. Dos programas que
produzem fitoterapicos, 45%
atendem a legislagéo e um

apresentou certificado de boas




praticas. As trés formas
farmacéuticas mais produzidas
foram - xaropes, pomadas e

tinturas.

Zeni, AL et al. (2021),

Blumenau - SC 18

Capacitacéao de
profissionais na atengéo
priméaria em saude: um
caminho para a

promocao da fitoterapia

Realizar a capacitagdo de
profissionais da salde
em praticas integrativas
e complementares
envolvendo plantas
medicinais e
fitoterapicos e assessorar
a sua implantacdo na AB

em Blumenau

Pesquisa-acao
de natureza
quali

guantitativa

Em média 1/3 das faculdades
publicas do pais oferecem
disciplinas relacionadas as PICs,
geralmente optativas.69% dos
participantes fazem uso; 72%
prescreve/sugere 0 Uso aos
pacientes; e 59% desconhece a

presenca deles na RENAME e

relatam que 90% dos pacientes tem

interesse em usar as plantas
medicinais e fitoterapicos nos

tratamentos. Pontos positivos

destacados, boa aceitacéo, trabalho

conjunto entre equipe e

A educacdo permanente
é oportunidade para 0s
profissionais se
atualizarem e se sentirem
seguros para indicagéo e
implantacdo da pratica
nas UBS. Sugere-se a
continuagdo das
formagdes, intersetoriais,
com envolvimento de
gestores e comunidade,
bem como o
desenvolvimento de

projetos com plantas




comunidade, resgate do saber
popular, troca de conhecimentos e
apoio da gestdo; Negativos - muita
demanda, pouco tempo disponivel,
complexidade no uso de plantas
medicinais e necessidade de
trabalho multiprofissional e auxilio
financeiro. Ap0s a capacitagdo,
55% dos participantes ndo deram
sequéncia na etapa de
desenvolvimento e implantacdo do
projeto. As plantas medicinais
citadas sdo para a o controle dos
problemas de salde mais
prevalentes e de dificil controle,
depressdo, ansiedade, diabetes e

hipertenséo.

medicinais e
fitoterapicos para o
manejo de doencgas
consideradas de dificil

tratamento.

Reis, BO et al. (2018),
Juiz de Fora - MG
(Brasil) 1°

AVANCOS E
DESAFIOS PARA A
IMPLEMENTACAO
DAS PRATICAS
INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES

A pesquisa cientifica
sobre PIC no Brasil teve
incremento nos Ultimos
3 anos? Quais 0s
avangos e desafios para a

implementacéo das

Revisdo
integrativa;

Brasil

Foram selecionados 68 entre 2013
e 2015. O sudeste €é a regido do
pais com maior produgdo de
artigos (87%). Nos estudos, 0s
métodos mais frequentes utilizados

foram

Existe a necessidade de
mais estudos para
comprovacdo da eficécia
e eficiéncia das PIC. As
regioes

socioeconomicamente




NO BRASIL

praticas no pais?

descritivo/observacional/relato e
estudo de caso/historia
oral/exploratorio (38%).
Comparando com periodo anterior
houve um aumento nas
publicacGes. As préaticas
integrativas mais abordadas foram:
Fitoterapia, Plantas Medicinais e

Acupuntura.

menos favorecidas
requer maiores
incentivos para
pesquisas. Oportunidade
para formacéo
profissional, melhor
gestdo dos servicos e
abertura da classe
médica para tratamentos
com plantas medicinais e

fitoterapicos.

Caccia-Bava, MCGG
et al (2017), Sao Paulo
-Sp

Auvailability of herbal
medicines and medicinal
plants in the primary
health facilities of the
state of S&o Paulo,
Southeast Brazil: results
from the National
Program for Access and
Quality Improvement in

Primary Care.

Qual disponibilidade de
fitoterapicos e plantas
medicinais nas unidades
béasicas de saude do
estado de S&o Paulo a
partir dos resultados do
primeiro ciclo do PMAQ
desenvolvido em 2011 e
2012 e disponibilizado
em 20147

Estudo
descritivo
utilizando trés
modulos:
censo de
infraestrutura
das UBS,
entrevista 0s
profissionais e
com 0s

usuarios.

11% dos estabelecimentos do
estado de SP possuem plantas
medicinais e/ou fitoterapicos, que
corresponde a 16% do municipios
paulistas. Observou-se relagdo
populacional, pois sdo 46% dos
municipios com mais de 200 mil
habitantes. Destes que possuem,
5% disponibilizam plantas frescas.
Ao comparar a mediana de IDH,
observou-se que 0s municipios

com melhores indicadores de

Aumento de uso de
fitoterapicos na rede
basica de saude do
estado de SP apds a
publicacdo da PNPIC e
PNPMF, com potencial
crescimento da industria
farmacéutica do setor.
Maior disponibilidade de
fitoterapicos em cidades
com maior porte

populacional e com




desenvolvimento humano tendem a
fornecer fitoterapicos. Em relagdo
a PMAQ, observou-se tendéncia de
que a disponibilidade de
fitoterapicos seja maior em
municipios maiores e com melhor
condicdes sociais e econdmicas, e
12% dos afirmam que as equipes
realizam educagdo em salde sobre
0 uso de plantas medicinais. O
fitoterapico mais disponivel é o

guaco ( Mikania glomerata )

indicadores
socioecondmicos mais
favorecidos. Isso
demanda acGes que
favoregam maior oferta e
distribuicdo de
fitoterapicos
considerando o porte do
estado de S&o Paulo,
exigindo investimentos
na capacitacao dos
profissionais de salde
em relacdo as praticas
fitoterapicas,
sensibilizacdo dos
gestores, praticas
conjuntas entre
profissionais e
instituicGes, bem como
bem como novos estudos
sobre a aceitacdo e
conhecimento das

praticas entre populacao,




profissionais e gestores

de salde.

Ferreira, LLC et
al.(2017) Rio de

Janeiro - RJ - (Brasil)
21

Incentivo governamental
para Arranjos Produtivos
Locais de Plantas
Medicinais e
Fitoterapicos no ambito
do SUS

Descrever as
informac6es sobre 0s
Arranjos Produtivos
Locais (APLS) em

Plantas Medicinais e

fitoterapicos no SUS.

Estudo
exploratério-
descritivo com
abordagem
quali-
quantitativa
em territorio
nacional dos
anos de 2012 e
2013.
Pesquisa
aplicada aos
coordenadores
das SMS e
SES por meio

de inquerito

17/23 APLs responderam os
questionarios. O recurso financeiro
possibilitou a aquisi¢do de O
recurso financeiro aportado pelo
Ministério da Salde possibilitou a
aquisicao de materiais de consumo
e permanentes os setores de cultivo
e de manipulacdo, a realizacao de
cursos de capacitacdo para
profissionais de saude e

agricultores familiares.

A execucdo do recurso
financeiro foi
identificado como ponto
critico para o inicio dos
projetos, possivel motivo
para prorrogacao dos
prazos de 14 APLs. Os
recursos financeiros séo
de grande relevancia por
possibilitar a aquisicéo
de materiais e
equipamentos para a¢des
e programas com plantas
medicinais e

fitoterapicos no SUS.
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aqueles que
recursos dos
editais
publicados.

Rocha, FAG (2015),
Natal - RN 22

Diagnéstico da
comercializagdo de
produtos da medicina
popular em feiras livres
do semiarido do Rio
Grande do Norte:
avaliagdes
socioecondmicas e
sanitarias, com proposta

de legislacgdo especifica

Identificar caracteristicas
socioecondmicas,
culturais e estruturais
presentes na
comercializagdo de
produtos da medicina
tradicional nas feiras
livres em municipios do
RN.

Estudo
observacional
descritivo
aplicado em
municipios de
regides
semiaridas do
RN.

Comerciantes com faixa etéria
entre 21 e 81 anos de idade, de
baixo nivel escolar e baixa renda,
com predominancia de individuos
do sexo masculino. Os dados
apontaram uma tendéncia a
extingdo da atividade em todos os
municipios estudados. Observou-se
em todas as feiras livres estudadas
inadequag0es higiénicas e
sanitarias que caracterizavam risco
sanitario muito alto, e elevados
percentuais de inadequacéo das
amostras de plantas medicinais

analisadas ao consumo.

acles educativas
voltadas a capacitacao
dos comerciantes em
Boas Praticas. De forma
complementar, foi
elaborada proposta de
legislacdo especifica
para a comercializacao
de produtos da medicina
popular em feiras livres,
para a preservacao da
atividade,
potencialmente
reduzindo os riscos a

salde publica.
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Os artigos foram organizados em categorias tematicas de modo que pudessem
ressaltar os principais avangos e desafios para as politicas publicas de satde no Brasil,
com destaque para o SUS. Elucidando os aspectos econdémicos do tratamento sintético
substituido ou associado com plantas medicinais € 0s pontos de contrassenso que
desfavorecem a pesquisa, producdo, prescricdo e uso das plantas medicinais e

fitoterapicos no Brasil.

Temdtica 1. Aspectos econémicos relacionados ao uso de plantas medicinais e
fitoterapicos no SUS

Seis artigos selecionados abordam sobre aspectos econdmicos, destes, trés estdo
relacionados ao SUS. A biodiversidade brasileira de plantas medicinais é um importante
impulsionador da bioeconomia. O Brasil possui uma das maiores diversidades de
espécies vegetais do mundo *®, muitas delas com uso medicinal ha séculos pelos
povos indigenas e comunidades tradicionais °.

Essa riqueza de plantas medicinais oferece um enorme potencial para o
desenvolvimento de produtos farmacéuticos, fitoterapicos, cosméticos e outros produtos
de base bioldgica. A bioeconomia, que se baseia no uso sustentavel de recursos
bioldgicos, que tem ganhado cada vez mais destaque como uma alternativa viavel e
promissora para impulsionar o desenvolvimento econdmico, social e ambiental 1416,

A utilizacdo sustentavel das plantas medicinais brasileiras pode gerar
oportunidades de negdcios e empregos, especialmente para comunidades locais e povos
tradicionais que possuem um profundo conhecimento sobre o uso dessas plantas °. Além
disso, a pesquisa cientifica e a inovacdo tecnoldgica na area podem levar a descoberta
de novos compostos e medicamentos, promovendo avancos na area da saude ©.

E importante ressaltar que a conservacdo da biodiversidade e o respeito ao
conhecimento tradicional sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade desse setor.
E preciso promover préaticas de plantio e colheita responsaveis, para salvaguardar a
biodiversidade com a producdo de plantas medicinais e ndo incorrer no extrativismo,
que seria um grande desservico para a natureza, aléem de garantir a participacdo justa e
equitativa das comunidades detentoras desse conhecimento na cadeia de valor dos
produtos derivados das plantas medicinais. Dessa forma, a biodiversidade brasileira de
plantas medicinais representa uma fonte valiosa de recursos naturais, com potencial para
impulsionar a bioeconomia do pais, a0 mesmo tempo em que contribui para a

conservacao ambiental, salde e bem-estar da sociedade.



A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
apresenta a movimentacdo da bioeconomia no mercado mundial 2 trilhdes de Euros e
gera cerca de 22 milhdes de empregos. A projecdo é que até 2030 correspondera a 2,7%
do Produto Interno Bruto (PIB) dos seus paises membros, percentual que podera ser
ainda maior em paises como o Brasil, que dispde de grande biodiversidade e politicas
publicas para fortalecer as cadeias produtivas que utilizam os recursos naturais de forma
sustentavel e consciente 4. A bioeconomia pode contribuir para varios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) das Organizacdes das Nacbes Unidas (ONU),
incluindo o ODS 2, referente a agricultura sustentavel - familiar, de plantas medicinais,
por exemplo, contrapde-se ao movimento hegemdnico no modelo de produgao
capitalista, ambientalmente ndo sustentavel; salde e bem-estar (ODS 3); Crescimento
econémico (ODS 8); industria - inovacgdo e infraestrutura (ODS 9); e conservacdo da
biodiversidade (ODS 15), entre outros também importantes e complementares. A
integracdo da producdo de plantas medicinais e a inddstria pode ser parte desse
processo, impulsionando o desenvolvimento econdmico e a protegdo ambiental no pais.

Karl Marx ?°, filosofo, economista e tedrico politico do século XIX, conhecido
por suas teorias sobre o capitalismo e a luta de classes, entre as ideias centrais de suas
obras estd a analise das relacbes de producdo e exploracdo do trabalho no sistema
capitalista, que os utiliza para gerar lucro.

Ainda entre as teorias de Marx 2% 2’ a gerac&o de valor de um bem ou servico é
determinada pela quantidade de trabalho socialmente necessario para produzi-lo. Dessa
forma, plantas medicinais produzidas em farmécias vivas, por exemplo, podem
apresentar um maior custo que determinados medicamentos sintéticos produzidos em
escala industrial.

A bioeconomia é o elemento-chave que pode enfrentar alguns dos importantes
desafios enfrentados pela sociedade contemporanea, no que diz respeito ao modo de
producdo das industrias e geracdo de energia, substituindo a utilizacdo de combustiveis
fosseis - ndo verdes, por alternativas mais limpas. Ele vem para auxiliar na substitui¢éo
e mudanca da sistematica econémica mundial a fim de evitar o colapso socioeconémico
e ambiental 1416,

O sucesso econémico brasileiro sempre dependeu fortemente das exportacdes de
commodities. No entanto, possui grande potencial para investir fortemente na

transformacdo de matéria prima em produtos de alto valor agregado 4 16,



Estudos epidemioldgicos demonstram aumento na utilizacdo de plantas
medicinais e fitoterapicos para melhorar a salde e ajudar em sintomas ou doencas
cronicas comuns em todo 0 mundo.

Nos Estado Unidos demonstram o uso da medicina complementar como
alternativa para adultos, 2,5% em 1990, aumentando para 12,1% em 1997. Neste
periodo ocorreu a aprovacao do Ato de Salde e Educacao sobre suplementos dietéticos,
classificacdo utilizada para as plantas medicinais e fitoterapicas neste pais. O The
National Health Interview Survey (NHIS) publicou o Suplemento de Medicina
Alternativa da National Health Interview Survey (NHIS) demonstrando que 17,7% dos
adultos dos Estados Unidos usaram produtos naturais, incluindo plantas medicinais em
2011. As vendas foram estimadas em US$ 8,8 bilhdes em 2018 %,

A Alemanha e o Reino Unido, estdo entre os cinco maiores Produtos Interno
Bruto (PIB) mundiais, possuem uma bioeconomia robusta, embora ndo possuam uma
grande biodiversidade em seus territorios 6. Na populacdo germanica, 65% utilizam
medicamentos fitoterapicos. Os médicos alemdes recebem treinamento em ervas
medicinais e devem passar por um teste de fitoterapia para obter a licenca para
prescricdo. Aproximadamente 80 % dos médicos alemdes prescrevem regularmente
ervas 2°.

Nos paises em desenvolvimento, os medicamentos fitoterpicos costumam ser
mais baratos, 78% das familias de Nicaragua relataram uso de plantas medicinais *°.

Aproximadamente 66% dos usuarios da atencao primaria na Regido Nordeste do
Brasil relatam uso pela falta de acesso aos medicamentos convencionais - sintéticos.
Geralmente, as recomendagfes de uso sdo de plantas in natura e sdo realizadas por
familiares com mais experiéncia de vida e curandeiros 3.

Um dos estudos selecionados identificou que o recurso financeiro aportado pelo
Ministério da Salde possibilitou a aquisicdo de materiais de consumo e permanentes
nos setores de cultivo e de manipulacdo, a realizagcdo de cursos de capacitacdo para
profissionais de salide e agricultores familiares L. Outro estudo selecionado identificou
gue pouco mais de 10% dos estabelecimentos paulistas possuem plantas medicinais e/ou
fitoterapicos, que corresponde a 16% dos municipios do estado de Séo Paulo.
Observou-se relacéo da frequéncia com a densidade populacional, 46% dos municipios
com mais de 200 mil habitantes. Destes que possuem, 5% disponibilizam plantas
frescas. Ao comparar a mediana do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

observou-se que 0os municipios com melhores indices tendem a fornecer fitoterapicos.



Em relacdo ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencdo Bésica (PMAQ), observou-se tendéncia de que a disponibilidade de
fitoterapicos seja maior em municipios maiores e com melhor condigdes sociais e
econémicas, maior disponibilidade de fitoterapicos em cidades com maior porte
populacional e com indicadores socioecondmicos mais favorecidos 2°.

Vendedores de baixo nivel escolar e baixa renda comercializam produtos da
medicina popular em feiras livres. Os dados apontaram uma tendéncia a extin¢do da
atividade nos municipios estudados ?2. Logo, organizacdes para assegurar a qualidade
dos produtos e exercicio profissional, serdo discutidas na proxima secdo de politicas
publicas.

As plantas medicinais se apresentam como alternativa econémica viavel para
tratamento de infeccles, de interesse inclusive na medicina veterinaria, que demonstram
ser eficazes, ndo formadores de resisténcia, renovaveis e ecologicamente corretos 2.

As industrias farmacéuticas, inclusive as grandes multinacionais, tém incluido
no seu portfélio de produtos diversos tipos de medicamentos fitoterapicos. Na
atualidade, com regulamentacGes recentes para comercializacdo do canabidiol, tem
ganhado destaque, tanto pela polémica e preconceito no uso da substancia, quanto pelas

descobertas propriedades medicinais e indicagdes de uso terapéutico 3334,

Tematica 2. Sobre os avancos e desafios nas politicas publicas

Os nove artigos selecionados contemplam resultados e/ou discussdes
relacionadas as politicas publicas para as plantas medicinais no Brasil.

Segundo a SINDUSFARMA, de 2008 a 2017, a regido sudeste do Brasil
concentra a maior parte dos estabelecimentos com PICS, sendo 78% na atenc¢do bésica,
18% na média e 4% na alta complexidade 3. No estado de SP, antes da publicacio da
PNPMF em 2006, constam que 12 municipios utilizavam plantas medicinais em 2003
%, Em 2017, o nimero apurado foi de 104. Observou-se o aumento do uso de
fitoterapicos na rede basica de satde do estado de SP apds a publicacdo da PNPIC e
PNPMF, com potencial crescimento da industria farmacéutica do setor 2.

Um dos artigos selecionados realizou uma reviséo sobre as PIC, constatou que
os profissionais identificam como importante o conhecimento de fatores bioticos e
abidticos nos metabolitos secundarios, indicacbes com evidéncia e interacdes
medicamentosas para respaldar as prescricbes e promover uso adequado. Foram

destacados o uso nos cuidados paliativos, doencas crénicas e tratamento de feridas com



0 uso de plantas medicinais e fitoterapicos, bem como a possibilidade de oficinas
multiprofissionais de educacdo permanente para elaboracdo coletiva de projetos
terapéuticos matriciados. Das pesquisas experimentais utilizando as plantas como
intervencdo, observou-se investigacGes clinicas para o tratamento de infeccdo,
obstipacdo, émese, dor e antienvelhecimento *°,

No artigo selecionado - Diagnosis of Public Programs focused on Herbal
Medicines in Brazil, publicado em 2012 - constava que somente médicos ou dentistas
podem prescrever medicamentos para humanos. No entanto, RDCs 585 3" e 586% e
publicadas em 2013, regulamenta as atribui¢Bes clinicas e prescricdo farmacéutica.
Ainda assim, observa-se que para a préatica clinica existe o diferencial com a formacéo
especifica e complementar por meio de especializagcdo, para o cultivo, preparo,
manipulacdo, consulta e prescricdo com fitoterapicos, devido a complexidade da area, a
priori, simples, e ainda, considerando que o paciente possa fazer uso de medicamentos
alopéticos sintéticos. Outras graduagdes em saude estdo habilitadas a prescrever plantas
medicinais e fitoterapicos no Brasil, como a nutricdo *°. As graduagGes em biologia °, e
atualmente estao habilitadas aqueles que possuirem especializacdo na area.

Entre as principais motivaces para implantar um programa com plantas
medicinais destaca-se a demanda da populagéo, incentivo dos gestores, recursos naturais
e existéncia de profissionais qualificados. A produgdo em massa, 0 manuseio e
dispensacdo de fitoterapicos é atribuicdo exclusiva da classe farmacéutica, no entanto,
observou-se que em um dos programas nao era supervisionado por farmacéutico. Dos
programas que produzem fitoterapicos, 45% atendem a legislacdo e um apresentou
certificado de boas praticas. As trés formas farmacéuticas mais produzidas foram -
xaropes, pomadas e tinturas. Politicas publicas para a infraestrutura, gerenciamento,
capacidade operacional e sustentabilidade econémica dos programas de plantas
medicinais e fitoterapicos no Brasil.

Considerando a Secdo Il do Capitulo IV do Titulo IV da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017, a RDC n° 18/2013, o Decreto n°
5.813/2006 e a Portaria Interministerial n® 2.960/2008, periodicamente, verificamos
editais com chamada publica para selecdo de projetos de estruturacdo de Farmacias
Vivas, contribuindo para garantir o acesso de usuarios do SUS a fitoterapicos com
qualidade, seguranca e eficacia/efetividade, conforme a Politica e 0 Programa Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF).



A execuc¢do do recurso financeiro foi identificado como ponto critico para o
inicio dos projetos, possivel motivo para solicitacdo de prorrogacdo de prazos. Os
recursos financeiros aportados pelas politicas publicas sdo de grande relevancia por
possibilitar a aquisicdo de materiais permanentes e de consumo nos setores de cultivo e
manipulacdo, recursos humanos e realizacéo de capacitacdo para profissionais de saude
e agricultores familiares para acdes e programas com plantas medicinais e fitoterapicos
no SUS.

Em média 1/3 das faculdades publicas do pais oferecem disciplinas relacionadas
as PICs, geralmente optativas. Durante a capacitacdo de profissionais na atencgédo
primaria em saude para a promocao da fitoterapia, 69% dos participantes informaram
ser adeptos ao uso, 72% prescreve/sugere 0 uso aos pacientes, 59% desconhece a
presenca deles na RENAME e relatam que 90% dos pacientes tem interesse em usar as
plantas medicinais e fitoterapicos nos tratamentos. Dentre 0s pontos positivos
destacados, estdo boa aceitacdo, trabalho conjunto entre equipe e comunidade, resgate
do saber popular, troca de conhecimentos e apoio da gestédo; dos pontos negativos estéo
muita demanda, pouco tempo disponivel, complexidade no uso de plantas medicinais e
necessidade de trabalho multiprofissional e auxilio financeiro. Neste estudo, apos a
capacitacdo, 55% dos participantes ndo deram sequéncia na etapa de desenvolvimento e
implantagcdo do projeto. As plantas medicinais mais citadas sdo para o controle dos
problemas de salde mais prevalentes e de dificil controle, como por exemplo, a
sindrome depressiva, ansiedade, diabetes e hipertensao.

A educacdo permanente é oportunidade para os profissionais se atualizarem e se
sentirem seguros para indicacdo e implantacdo da préatica nas UBS. Sugere-se a
continuacdo das formacGes intersetoriais, com envolvimento de gestores e comunidade,
bem como o desenvolvimento de projetos com plantas medicinais e fitoterapicos para o
manejo de doencas consideradas de dificil tratamento.

A biopirataria se concentra principalmente no uso de recursos bioldgicos e/ou
conhecimento de povos indigenas, tribos ou comunidades sem permitir que
compartilhem as receitas geradas pela exploracdo econémica ou outros incentivos nao
monetarios associados ao recurso/conhecimento. O patenteamento de ervas ou produtos
naturais por empresas farmacéuticas desconsiderou a apropriacdo do conhecimento
possuido pelas comunidades indigenas sobre essas substancias. Apesar de inimeras
decisbes judiciais nos EUA e na Europa, varios tratados internacionais, o

compartilhamento de beneficios obtidos pelos produtores (inddstrias farmacéuticas),



com as comunidades indigenas ainda € uma realidade distante, que deve chamar a
atencdo dos governantes para coibir a biopirataria e promover o uso justo dos recursos
naturais, especialmente dos paises em desenvolvimento.

A baixa valorizacdo do conhecimento tradicional ou pesquisa sobre a
biodiversidade nativa do Brasil, associadas ao rigor regulatorio, sem apoio inverso para
integrar atores marginalizados e aceitabilidade social ambivalente da fitoterapia, tém
sido as principais barreiras para o0 avango do setor.

No Brasil, a resolucdo distingue o medicamento fitoterapico sendo aquele que
utiliza exclusivamente matérias primas ativas de origem vegetal, que possui estudos que
comprovam a eficacia e a seguranca. Em relagdo ao produto tradicional, diferentemente
do fitoterdpico, ndo sdo realizados estudos pré clinicos e clinicos. No entanto, a
seguranca e efetividade sdo alicercadas no longo historico de utilizacdo. Para se
registrar um medicamento fitoterapico, podem inclusive ser utilizadas revisdes de
estudos realizados em outros paises.

As Plantas medicinais e fitoterapicos fazem parte do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica (CBAF) que compdem e sdo norteadas pela Relacdo Nacional
de Medicamentos Essenciais (RENAME), em que é definido um elenco do que sera
disponibilizado aos usuérios do SUS, podendo ser adequadas as condicGes e
necessidades de cada cidade e regido.

Doze fitoterapicos compdem a RENAME, sendo que apenas dois fitoterapicos
sdo derivados de espécies nativas. 1sso pode ser explicado, por um lado, devido a maior
parte dos dados cientificos e etnofarmacoldgicos, que séo publicados, serem de plantas
ndo nativas, além de existirem dados mais consistentes de seguranca e eficacia dessas
plantas 4. Observa-se que a quantidade de registros validos contendo nativas é bem
menor, 0 que representa apenas 13,1% dos validos 8. Observa-se a oportunidade de
ampliar o elenco de fitoterdpicos no SUS para que contemplem problemas de salde
frequentes com produtos com a finalidade para aliviar a ansiedade e como adjuvante no
tratamento de doengas cronicas que, em geral, mostram-se efetivos e com efeitos
colaterais mais reduzidos.

Uma das propostas da Comissdo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no
SUS (CONITEC), orgdo que assessora o Ministério da Saude nas atualizacdes da
RENAME, ¢ a revisdo de medicamentos com tradicionalidade de uso e com baixo
interesse de mercado 3, de forma que haja proposta da sociedade para inclusdo de outros

fitoterapicos. Dessa forma, a inclusdo de fitoterdpicos na RENAME torna-se uma
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ferramenta importante para apoiar o uso de fitoterapicos na Atencdo Primaria a Saude,
ao possibilitar a pactuacdo e aquisicdo pelos trés entes federativos: Unido, Estados e
Municipios.

Como benchmarking internacional, a regulamentacdo dos fitoterapicos, em
geral, € maior na Unido Européia do que nos Estados Unidos. Uma legislacdo da Unido
Europeia, emitida em 2004, exige que os fabricantes de todos os produtos fitoterapicos
de venda livre obtenham licenca prévia a comercializacdo de qualidade e seguranca do
produto na Agéncia Europeia de Avaliacdo de Medicamentos. As empresas precisam
realizar farmacovigilancia e relatar eventos adversos graves. As indicacdes para esses
produtos fitoterdpicos vendidos sem receita sao para condi¢cGes menores que geralmente
ndo requerem cuidados médicos. Em vez de exigir novos estudos rigorosos de eficacia
para comercializar um novo produto, é necessaria a documentacdo da literatura médica
de seguranca para a condicao relevante e plausibilidade razoavel de eficacia.

A fitoterapia é comumente integrada & medicina convencional em muitos paises
da Unido Européia, sendo frequentemente usados como terapia de primeira linha para
problemas de saude como hiperplasia prostatica benigna na Alemanha, Italia e outros
lugares. Pesquisa na Inglaterra com mais de 20 mil adultos constatou que 12,8% usavam
uma ou mais ervas 2%, 50% dos pacientes pré-operatorios dinamarqueses relataram
tomar medicamentos fitoterapicos %, 27% dos pacientes ambulatoriais em uma clinica
espanhola de gastroenterologia relatam usar plantas medicinais ervas no ano anterior 6.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) avaliou as politicas e o perfil
regulatorio em relacdo aos fitoterapicos nas respostas dos 141 paises membros em 2005
4 Destes, 37 % relataram possuir regulamentos fitoterapicos em vigor e
aproximadamente metade dos paises restantes estavam considerando a implementacgéo
de regulamentos. Mais de dois tercos dos paises vendiam fitoterapicos sem receita
médica, sendo apenas alguns disponiveis apenas com receita. No Brasil, a Politica de
Praticas Integrativas e Plantas medicinais - fitoterapicos foi emitida em 2006.

Em 2013, a OMS publicou uma Estratégia de Medicina Tradicional global
atualizada para desenvolver solucbes na promocgao do uso seguro e eficaz de medicina
complementar com praticas médicas tradicionais e para a integracdo de métodos
complementares na pratica medica tradicional nos sistemas nacionais de saude, quando
apropriado 2,

Fala-se muito sobre a medicina tradicional chinesa (MTC) e a medicina

tradicional indiana (MTI), e pouco se fala sobre a medicina tradicional brasileira



(MTB). Estas ciéncias possuem na esséncia a visdo da integralidade do ser, nao
fragmentando em 6rgdos ou sistemas, como atualmente é feito no modelo biomedico e
hospitalocéntrico ocidental. Vale observar que, essas ciéncias milenares possuem
principios de uso de recursos tradicionais, sazonais e locais. Logo, a utilizacdo dos
principios destas ciéncias, podem ser factiveis, quando adaptadas as plantas medicinais
disponiveis no territdrio brasileiro.

Depois da pandemia por Sars COV-2 o Brasil despertou quanto & necessidade de
independéncia por insumos farmacéuticos (IFAS), visto que os principais fornecedores
de IFAs sintéticos sdo de origem chinesa e indiana. Em relacdo as plantas medicinais e
fitoterapicas, existem os IFAs vegetais, que devem seguir 0 mesmo raciocinio em busca
de autonomia para producéo da matéria prima dentro do proprio pais *.

Existem dados que demonstram a influéncia da industria farmacéutica nas
prescricdes, sobretudo, com os medicamentos inovadores, sintéticos e biolégicos. E de
senso comum que um dos motivos para os fitoterapicos ndo emplacarem é a industria
farmacéutica que quer vender seus medicamentos. Fica uma questdo, a industria
farmacéutica, que visa o lucro, teria interesse em investir na pesquisa e producdo de
fitoterapicos? Politicas publicas com incentivos regulatérios, fiscais e econémicos,
transferéncia de tecnologia, parceria pablico - privada, acordos de compartilhamento de
risco, poderiam ser estratégias para promover o programa nacional de plantas

medicinais e fitoterapicos, aumentar o acesso e uso de fitoterapicos no pais?

Tematica 3. O uso associado de plantas medicinais aos medicamentos sintéticos

Dos estudos selecionados, um aborda a fundo esta questdo e outro faz citacdo.
Existem as interacfes indesejaveis que podem comprometer a eficidcia de um dos
medicamentos e/ou colocar em risco a seguranca do usuario; e aqueles desejaveis -
intencionais, utilizados para se obter sinergismo no tratamento. Nesta revisdo, faremos
alertas quantos as indesejaveis e daremos maior atencdo aquelas benéficas, a fim de
demonstrar as vantagens de associar as plantas medicinais aos medicamentos sintéticos,
correlacionando aos aspectos econémicos.

Em determinadas populacdes do Brasil, onde as condi¢des econdmicas sao
menos favorecidas, o uso de plantas medicinais prevalece e busca-se acesso aos
medicamentos sintéticos para uso em associagdo °. Logo, fica evidente que boas

condicBes socioculturais e econdmicas favorecem o uso associado.



O uso combinado de medicamentos sintéticos e plantas medicinais ocorrem em
casos de doengas frequentes, cronicas e de maior gravidade. Fatores socioeconémicos,
como maior escolaridade, covariavel ndo explicativa de renda e ocupacdo, influenciou o
uso combinado. A presenca de programas governamentais de saude nas areas rurais
contribui para a difusdo das praticas biomédicas. O uso de medicamentos sintaticos esta
associado, de forma geral, a prescricdo medica. A populacdo tende a seguir
comportamento ou atitude conforme as pessoas reconhecidas com maior prestigio *°.

Estudo brasileiro com investigacdo do conhecimento dos profissionais de saude
que participaram de um curso de extensdo sobre plantas medicinais, 60% dos
participantes responderam que no seu cotidiano séo solicitadas informagdes sobre o uso
de plantas e seu uso concomitante com medicagdes. Entretanto, quando questionados
sobre interacdes entre plantas e medicamentos, 57% relataram nao saber 8,

Além disso, hd muitas diferencas entre as realidades socioecondémicas no pais,
estando nas Regides Sul e Sudeste concentradas PIB e IDH e na regido norte nordeste
PIB e IDH. Paradoxalmente, a Alemanha, pais desenvolvido, considerado o berco das
principais farmacéuticas mundiais, tem-se utilizado muito as plantas medicinais.

A integracdo da fitomedicina no sistema de saude deve ser desenvolvido de
forma a trazer harmonia entre o tradicional e 0 moderno sistema de cuidados de salude
com o0 minimo de ameaga uns aos outros.

Dados cada vez maiores mostram o potencial dos medicamentos fitoterapicos
interagirem com produtos farmacéuticos prescritos e ndo prescrito. Varias dessas
interacdes foram documentadas por meio de relatos de casos. Outras interacdes foram
teorizadas por meio de estudos in vitro, mas ndo documentadas com relatos de casos.

Vaérias revisdes sistematicas identificaram pares de ervas e drogas que relataram
interagir com base em dados clinicos ou estudos in vitro. A varfarina foi o medicamento
mais frequentemente implicado e a erva-de-sdo-jodo apresentou 0 maior nimero de
interacdes medicamentosas com ervas. A alteracdo induzida por ervas no metabolismo
das enzimas do citocromo P450 foi 0 mecanismo mais comum implicado nas interagdes
de plantas medicinais e medicamentos sintéticos.

Exemplos especificos de interacfes erva-droga documentadas incluem: hd uma
série de recursos baseados na web destinados a fornecer aos profissionais de saude e
consumidores informagdes baseadas em evidéncias sobre fitoterapia. O componente
hiperforina da erva de sdo jodo induz o sistema citocromo P450 3A4 (CYP3A4), que

metaboliza varios medicamentos, incluindo inibidores de protease, ciclosporina |,



contraceptivos orais, irinotecano , varfarina e digoxina . Falha da terapia antirretroviral,
rejeicdo de transplante e falha contraceptiva foram relatadas. Além disso, a erva de séo
jodo pode produzir a sindrome da serotonina quando tomada com outros medicamentos
serotoninérgicos. O Ginkgo biloba tem efeitos antiplaquetarios e antitrombdticos e,
portanto, tem o potencial de interagir com anticoagulantes, como varfarina |,
antiinflamatdrios ndo esterdides (AINES) e aspirina , levando a um risco aumentado de
hemorragia espontanea e sangramento. A ingestdo concomitante de suco de toranja e
certos bloqueadores dos canais de célcio diidropiridinicos pode elevar a concentragdo
plasmatica destes ultimos, possivelmente levando a hipotensdo. O suco de toranja
aumenta a biodisponibilidade de certos bloqueadores dos canais de célcio e inibidores
da HMG-CoA redutase, inibindo a isoenzima CYP3A4 encontrada no figado e na
parede intestinal. O resultado dessa inibicdo é que mais farmaco é absorvido e as

concentracdes plasmaticas aumentam.

Tematica 4 - Contrassenso que desfavorecem o uso das plantas medicinais e
fitoterapicos no Brasil, no SUS

Quatro artigos abordaram esta questdo, sendo todos relacionados ao SUS. As
plantas medicinais sdo atraentes para aqueles que percebem a natureza como
benevolente e curativa 3. Também para aqueles que procuram um estilo de vida
saudavel e natural, sem a utilizacdo de substancias sintéticas, sdo adeptos a fitoterapia.
Associado a isso estd a percepcdo equivocada de que um produto de origem natural é
sempre seguro. Encontram-se casos de intoxicagdo e letalidade listados no Sistema
Nacional de Informacg6es Toxico - Farmacoldgicas relacionados as plantas.

Os fitoterapicos ndo sdo bem aceitos pelos comunidade médica e industria
farmacéutica, porque existe uma crenca de que faltam estudos de seguranca e eficacia e
regulamentos, bem como preocupacdes com a padronizacdo deficiente e controle de
qualidade, erros de nomenclatura, além da dificuldade em identificar seus metabolitos
secundarios (principios ativos) e compreensdo do mecanismo de agao.

Existem concepgdes enraizadas no modelo biomédico hospitalocéntrico
ocidental, que permanecem e dificultam a aplicacdo das préaticas integrativas e
complementares na salde, em todos 0s niveis de atencdo a saude. Vale observar que 0s
fitoterapicos, por conceito, sdo considerados medicamentos alopaticos. Logo,
convenciona-se distinguir e utilizar o termo - medicamentos sintéticos, para aqueles que

ndo sdo de plantas medicinais ou bioldgicos.



Tematica 5 - Qualidade e eficacia

Dada a estrutura regulatéria para medicamentos fitoterapicos, h4 uma variacao
substancial na qualidade dos produtos disponiveis comercialmente. A variabilidade na
qualidade do produto pode afetar a eficacia, a seguranca e, portanto, a utilidade clinica
do produto.

Existem varios determinantes da qualidade de um produto a base de plantas.
Todos esses fatores afetam a capacidade de garantir consisténcia e padronizacdo de
produtos fitoterapicos. Varios produtos fitoterapicos comuns sao extraidos de espécies
intimamente relacionadas, como por exemplo, estudos de echinacea para o tratamento e
prevencdo do resfriado comum utilizam Echinacea purpurea, E. pallida e/ou E.
angustifolia. A atividade farmacoldgica relativa dessas diferentes espécies nédo é clara.
LesBes graves também resultaram da identificacdo incorreta de outras espécies de
plantas e subsequente rotulagem incorreta, logo, a identificacdo correta da espécie da
planta a ser utilizada € fator sine qua non para a seguranga no uso.

Diferentes partes de plantas da mesma espécie podem ter diferentes atividades
farmacoldgicas. Por exemplo, o tradicional uso de maracuja (Passiflora), comumente
utilizada a poupa do fruta para fazer suco, sendo as propriedades farmacoldgicas
encontradas das folhas da planta. Outro exemplo sdo os produtos de echinacea que
variam de acordo com a proporcao de raiz e parte aérea utilizada.

H& ocorréncias frequentes de medicamentos fitoterapicos e suplementos
contendo farmacos ativos ou outros agentes bioativos que ndo séo identificados no
rotulo. Exemplos incluem: Relatos de contaminagdo por chumbo, mercurio e arsénico
em produtos fitoterapicos importados tradicionais chineses e indianos também
ocorreram. Antes de 2000, varios estudos predominantemente europeus sugeriam a
eficacia de ervas comuns, como echinacea para infec¢do respiratoria superior, saw
palmetto para hiperplasia prostatica benigna, ginkgo para deméncia e erva de sdo jodo
para depressdo. No entanto, estudos mais recentes, com poténcia adequada, rigorosos,
duplo-cegos e controlados por placebo de preparacGes padronizadas e bem definidas
sugerem o contrario.

Eficacia

Existe a necessidade de mais estudos para comprovacéo da eficacia e eficiéncia

das PIC. As regides socioeconomicamente menos favorecidas requer maiores incentivos

para pesquisas. Oportunidade para formacéo profissional, melhor gestdo dos servigos e



abertura da classe médica para tratamentos com plantas medicinais e fitoterapicos, 12%
dos afirmam que as equipes realizam educacdo em salde sobre o uso de plantas
medicinais. O fitoterapico mais disponivel é o guaco (Mikania glomerata).

Seguranca

Questdes de seguranca para ervas incluem efeitos adversos e interacGes entre
drogas e plantas medicinais. Perguntar aos pacientes sobre o uso de fitoterapicos e
possiveis efeitos colaterais melhorard o entendimento do perfil de seguranca e o
conhecimento dos profissionais de satde. No Brasil, eventos adversos, que compreende
administracdo ndo intencional, suspeita de reacdo adversa ao uso do medicamento,
interagBes da planta medicinal com medicamentos sintéticos, alimentos e etanol,
interferéncia em exames laboratoriais e casos de suspeita de ineficacia, devem ser
reportados a Farmacovigilancia da ANVISA, podendo ser feitas pelo profissional de
salde ou pelo paciente/cuidador.

Nosso conhecimento sobre os efeitos adversos das ervas vem
predominantemente de relatos de casos e ensaios clinicos. Alcaloides de efedra
(derivados de Ephedra sinica ou Ma huang) tém sido comumente combinados com
cafeina e comercializados para perda de peso e aprimoramento atlético. Eventos
adversos possivelmente associados ao uso de efedrina entre 1997 e 1999 mostram
episddios de hipertensao, arritmias, infarto do miocardio, acidente vascular cerebral e
convulsoes.

Os produtos fitoterapicos podem conter contaminantes nocivos, incluindo metais
pesados. Estes podem ser contaminantes acidentais de matérias-primas vegetais ou do
processo de fabricacdo. No entanto, as vezes podem ser constituintes pretendidos do
produto, uma vez que varias tradi¢cbes de cura ndo ocidentais, como 0s sistemas de
medicina tradicional indiana (ayurvédica) e chinesa, usam intencionalmente metais
pesados, incluindo chumbo, por sua suposta eficacia terapéutica. O uso de ervas da
medicina ayurvédica e/ou tradicional chinesa, bem como a erva de sdo jodo, tem sido
associado a niveis mais altos de chumbo no sangue entre as mulheres. Pelo menos 120
casos de toxicidade de metais pesados foram relatados em produtos fitoterapicos
tradicionais indianos (ayurvédicos) que contém chumbo, mercurio e arsénico. A maioria
desses casos envolve chumbo e envolve produtos fabricados fora dos Estados Unidos.

A crenga entre alguns pacientes de que "mais é melhor" leva a efeitos colaterais

significativos e danos potenciais decorrentes da ingestdo de grandes quantidades de



produtos fitoterapicos. Toxicidades devido ao uso excessivo foram documentadas com

ginseng e alcaguz.

Temadtica 6 - Educacéo

Segundo resultado de estudo selecionado nesta revisdo, 79% dos médicos ndo
aderem por falta de conhecimento e 8% argumentam que os fitoterapicos sdo ineficazes.
A porcentagem de profissionais envolvidos na prescricdo de fitoterapicos: 87%
farmacéuticos, 42% médicos, 33% enfermeiros e 29% técnicos. Para informar os
usuarios, 88% realizam palestras, distribuem cartilhas e folhetos, 75% dos programas
realizam acompanhamento dos pacientes, destes, 78% é realizado por médicos. As
principais orientacfes prestadas estdo relacionadas a dose, reacdo adversa, preparacao,
conservagdo e adesdo ao tratamento. Para avaliar a eficacia das plantas, 67%
informaram que realizam por avaliacéo clinica e 22% por testes laboratoriais.

Tal cenario, demanda acBes que favorecam maior oferta e distribuicdo de
fitoterapicos considerando o porte do estado de Sdo Paulo, exigindo investimentos na
capacitacdo dos profissionais de salde em relacdo as préaticas fitoterapicas,
sensibilizacdo dos gestores, praticas conjuntas entre profissionais e institui¢ces, bem
como novos estudos sobre a aceitacdo e conhecimento das préaticas entre populacéo,
profissionais e gestores de salde.

A educagdo permanente é um espagco importante para os profissionais se
atualizarem e se sentirem seguros para indicacdo e implantacdo da pratica nas UBS.
Sugere-se a continuacdo das formac0es, intersetoriais, com envolvimento de gestores e
comunidade, bem como o desenvolvimento de projetos com plantas medicinais e
fitoterapicos para o manejo de doencas consideradas de dificil tratamento.

Nas feiras livres, as inadequagdes higiénicas e sanitarias que caracterizavam
risco sanitario muito alto, e elevados percentuais de inadequacdo das amostras de
plantas medicinais analisadas ao consumo, requerem agdes educativas voltadas a
capacitacdo dos comerciantes em Boas Praticas. De forma complementar, faz-se
necessario elaborar propostas de legislacdo especifica para a comercializacdo de
produtos da medicina popular em feiras livres, para a preservacdo da atividade,
potencialmente reduzindo os riscos a salde. Tal pratica pode provocar descrédito na

pratica da fitoterapia.



CONCLUSAO

Por ndo limitar o tempo, poucos estudos foram recuperados nas bases de dados
e, destes, apesar de utilizar no polo desfecho os aspectos econdmicos, ao ler os titulos e
resumos, a maioria dos estudos foram excluidos, pois apenas citavam palavras como
“financiamento” ou “financeiro” nos agradecimentos pelo fomento recebido no
desenvolvimento da pesquisa. O que demonstra a necessidade de mais estudos com
plantas medicinais e fitoterapicos na esfera econémica e politica no pais.

Existe um aumento nas demandas e utilizacdo de plantas medicinais em todo o
mundo. O Brasil possui grande potencial bioecondémico a ser explorado de forma
responsavel, ética e sustentavel. O extrativismo de plantas medicinais sem a devida
producdo pode acarretar desequilibrio no meio ambiente e extingdo de espécies.
Patentes devem ser realizadas a fim de garantir os direitos econémicos dos povos
tradicionais com a producdo dos medicamentos pela industria farmacéutica. A venda em
feiras livres podem ser regulamentadas a fim de preservar o tradicional meio econdmico
e, paralelamente, assegurar a qualidade dos produtos.

Observa-se que existem politicas nacionais instituidas e que as unidades
federativas economicamente menos favorecidas sdo localidades onde menos sdo
encontrados programas que favorecam o acesso aos medicamentos fitoterapicos pelo
SUS.

O uso associado de plantas medicinais aos medicamentos sintéticos é realidade
nos paises com maior desenvolvimento econdémico. O uso associado é uma estratégia
importante utilizada nos tratamentos entre os medicamentos sintéticos para obtencédo de
sinergismo, com a utilizacdo de doses menores e mais seguras. No Brasil, ndo difere do
restante do mundo, encontramos na literatura cientifica uso associado das plantas
medicinais nas unidades federativas socioeconomicamente mais desenvolvidas. Existem
relatos de efeito sinérgico de antimicrobianos e antineoplasicos quando associados as
plantas medicinais, pode promover o uso racional que confere a seguranca, eficacia e
menor custo no tratamento.

Os fatores mais frequentes relacionados a eficacia, no entanto, tdo pouco sdo
inertes que existem inimeros casos de intoxicacdo e letalidade notificados, que
evidenciam o poder bioldgico e alertam que o natural ndo é sindbnimo de seguro. Logo,

destaca-se a necessidade de politicas publicas que organizem o uso racional. Além da



regulamentacdo mundial diversa, que prioriza ora medicamento, ora suplemento ou

alimento.

Contrassensos que desfavorecem a prescricdo e 0 uso no Brasil estdo

majoritariamente relacionados a educacdo na formacdo profissional e nos servicos de

salde, que enfraquece a pesquisa e a producao.
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