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Resumo

O objetivo deste estudo foi analisar as semelhancas entre o pensamento
econdmico-social de Nelson Rodrigues dos Santos sobre a saude e o de Eduard
Bernstein discutido por Walter Montenegro sobre as premissas tedricas da
socialdemocracia. Assim, realizou-se uma analise tedrica comparativa sobre a
assimilacdo das reflexbes econbmicas, as propostas politicas sociais-
democratas entre os autores e como o Estado brasileiro vém fazendo suas
politicas publicas de saude no Brasil no periodo de 1980-90. O texto esta dividido
em trés partes. A primeira apresenta os trés intelectuais em seus dois tempos
histdricos distintos. A segunda apresenta a interpretacdo-compilacdo de Walter
Montenegro sobre o socialismo reformista de Eduard Bernstein. A terceira
apresenta o Brasil e as politicas publicas em salde no pensamento econémico-
social de Nelson Rodrigues dos Santos. Por fim, breves considera¢des foram
feitas sobre o uso do pensamento socialdemocrata de Santos para pensar a
salude em sua época.

Palavras-chave: Pensamento Econ6mico. Economia da Saude. Politicas
Publicas.

Abstract

The aim of this study was to analyze the similarities between Nelson Rodrigues
dos Santos' economic-social thinking on health and Eduard Bernstein's
discussed by Walter Montenegro on the theoretical premises of social
democracy. Thus, a comparative theoretical analysis was carried out on the
assimilation of economic reflections and social-democratic political proposals
among the authors and how the Brazilian State has been doing its public health
policies in Brazil in the 1980-90 period. The text is divided into three parts. The
first presents the three intellectuals in their two distinct historical times. The
second presents Walter Montenegro's interpretation-compilation of Eduard
Bernstein's reformist socialism. The third presents Brazil and public health
policies in the economic and social thought of Nelson Rodrigues dos Santos.
Finally, brief considerations were made about the use of Santos' social-
democratic thinking to think about health in his days.
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Resumen

El objetivo de este estudio fue analizar las similitudes entre el pensamiento
economico-social sobre la salud de Nelson Rodrigues dos Santos y el de Eduard
Bernstein discutido por Walter Montenegro sobre las premisas teéricas de la



socialdemocracia. Asi, se realiz6 un analisis tedrico comparativo sobre la
asimilacion de las reflexiones economicas, las propuestas politicas
socialdemdcratas entre los autores y como el Estado brasilefio viene realizando
sus politicas publicas de salud en Brasil en el periodo 1980-90. El texto se divide
en tres partes. El primero presenta a los tres intelectuales en sus dos tiempos
histéricos distintos. El segundo presenta la interpretacion-recopilacion que hace
Walter Montenegro del socialismo reformista de Eduard Bernstein. El tercero
presenta Brasil y las politicas publicas de salud en el pensamiento
socioeconémico de Nelson Rodrigues dos Santos. Finalmente, se hicieron
breves consideraciones sobre el uso del pensamiento socialdemdcrata de
Santos para pensar la salud en su época.

Palabras clave: Pensamiento economico. Economia de la Salud. Politicas
publicas.

Introducéo

A construcao e regulamentacdo das politicas publicas de saude no Brasil
sdo temas de amplos debates, especialmente, a partir do momento que a saude
integrou o Sistema de Seguridade Social, formalizado pela Constituicdo de 1988
e concretizado pelo Sistema Unico de Satde (SUS).! Ao constituir um sistema
de saude universal, a pretensdo deste sistema era ser responsavel pela
universalidade, equidade e integralidade, mas, desde seu inicio, esta idealizacao
enfrentou desafios em consolidar-se através de reformas estatais, pretendidas
na Constituicdo, com vistas a garantir a execucdo destes principios na
operacionalizacdo das politicas publicas.?

As relacGes publico-privado,® o processo de desfinanciamento* e as
politicas de privatizacdo que ocorrem desde o inicio da implantacédo do SUS até
os dias de hoje,® vem consolidando uma verdadeira ‘contrarreforma’ no setor.®
Se pensarmos que a reforma social (ou socialismo reformista) € uma ideia que,
originalmente, pertence a um patriménio do pensamento de esquerda,’” é
possivel dizer que a reforma pretendida na saude ndo se estabeleceu
completamente no Brasil, e que esta reforma, vem sendo capturada pela retorica
neoliberal desde os anos 80.8

Estes s&o apenas alguns exemplos de situagdes que tornaram o sistema
publico de saude no Brasil com uma reputacao fragil e questionavel, e que surge
como consequéncia de uma remodelagdo da ‘reforma social’ via Estado
deturpando sua concepcdo original. Em um cenario social pos-constituinte
(1988) cuja implantacao incompleta dos direitos sociais dispostos na constituicdo

nao favoreceu totalmente a populacdo, a reforma social demonstrou-se mais



beneficente aos interesses privados que aos publicos. Neste sentido, a
burguesia, ao ressignificar a ideia de reforma passou a atuar no fortalecimento
da idealizacdo de saude como mercadoria por dentro das acbes estatais
realizando a ‘contrarreforma dentro da reforma’ e descaracterizando a saude
como um direito de todos.

A idealizacdo da saude como direito € um ponto de encontro crucial deste
ensaio, pois ele sintetiza as situacdes observadas no pensamento econémico-
social do sanitarista Nelson Rodrigues dos Santos® (participe e intelectual ligado
ao movimento de defesa do direito a saude no Brasil) com a interpretacdo do
desenvolvimento politico-econémico de Eduard Bernstein a partir da obra do
boliviano Walter Montenegro'® que faz uma revisdo do movimento socialista
revisionista alemao tanto do ponto de vista tedrico quanto politico.

A sintese deste artigo traz o histérico de Eduard Bernstein, que se tornou
um tedrico em evidéncia quando propds a revisédo critica do pensamento de Karl
Marx, criando a teoria socialdemocrata com uma postura politica que rompe com
0 pensamento sobre a luta de classes. Bernstein traz a reflexdo de que o avango
das forcas produtivas néo leva a uma divisdo simplificada da sociedade em dois
grupos distintos, e sim a uma estrutura estratificada diferenciada. Pensando na
formacdo social brasileira atual, esta teoria traz elementos que coadunam com
a atual desigualdade socioecondmica deste pais ajudando a refletir sua situacéo.

Em cotejo com o pensamento de Bernstein, abordamos o texto de Santos
(1990) “O Dilema Estatista Il — Como é forjado o espaco das politicas publicas
com exemplos da drea da satde”?® publicado na Revista Salude em Debate e
considerado um texto classico do pensamento econémico em saude. Este
exercicio tem a intencdo de demonstrar as aproximacdes desta andlise de
Santos as premissas socialistas reformistas de Bernstein fazendo uma
discusséo da forma como as politicas de salude sdo executadas no Brasil, logo
apos a criacao do SUS, e, em um momento em que o capitalismo financeirizado
emergia, juntamente com politicas econémicas de corte neoliberal. Santos,®
neste texto, expde ndo soO as questdes histdricas, que deixaram suas marcas na
forma de implementacgéo e formulagdo dessas politicas, mas também sobre 0s

motivos de uma deterioracéo da relacédo do Estado Brasileiro com a sociedade.



Ao fim, faremos uma discussdo sobre as possiveis mudancas e
possibilidades para um Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) no Brasil a
luz das teses reformistas, ou seja, até que ponto o mercado pode deixar de ser
o foco no Brasil e as pessoas e suas necessidades poderiam passar a ser o
principal objetivo das politicas publicas para a saude. Em que pese que este
movimento de translacdo do mercado para as pessoas fora realizado
inicialmente no pés Segunda Guerra Mundial, esta forma de reforma social
refletiu na Reforma Sanitaria Brasileira acompanhada e vivenciada por Santos.®

Assim, o foco nessa discussao séo as semelhangas entre o pensamento de
Santos e o de Bernstein discutido por Montenegro'?, e através dessa avaliacdo
tedrica comparativa refletimos sobre a forma com que o Estado brasileiro vem
fazendo suas politicas publicas de saude e sobre o SUS no Brasil, que, desde

1988 ja vem padecendo de uma trajetéria de desvalorizagéo.

Trés intelectuais e dois tempos histéricos: Eduard Bernstein, Walter
Montenegro e Nelson Rodrigues dos Santos

Eduard Bernstein (1850-1932), alemao, cientista politico, foi membro do
Partido Social-Democrata (SPD) e o fundador do socialismo evolutivo e do
revisionismo. Bernstein tinha realizado vérias analises sobre a obra de Karl Marx
e Friedrich Engels, mas ele viu falhas? no pensamento marxiano e comecou a
criticar opinides defendidas pelo marxismo quando ele investigou e desafiou a
teoria marxista materialista da histéria.'!

Bernstein distingue entre o inicio de marxismo como sendo sua forma
imatura: a exemplo do Manifesto Comunista escrito por Marx e Engels em sua
juventude, o qual ele se opunha por considera-lo semelhante as violentas

tendéncias dos blanquistas®'?13 e fase mais tarde do marxismo como sendo sua

@As “falhas” que Bernstein aponta ao pensamento marxiano estdo mais ligadas ao referencias
tedrico-politico-metodol6gico (que deixa de lado o materialismo histérico-dialético e assume uma
postura ético-positivista) do que em erros de compreensdo sobre o movimento do capital.

bOs blanquistas foram revolucionarios ativistas altamente organizados que acreditavam que o
comunismo s6 poderia ser implantado pela acéo revolucionaria violenta de um grupo fechado de
conspirados via um putsch, um tipo de golpe de Estado.’2 Segundo Engelsi3® o “blanqui é
essencialmente um politico revolucionario. Ele € um socialista sO através de sentimentos, através
de sua simpatia para com o sofrimento do povo, mas ele ndo tem nem uma teoria socialista, nem
quaisquer sugestdes praticas definitivas para solu¢des sociais”.



forma madura na qual ele se apoiou. Esta forma madura do marxismo refere-se
a Marx em sua vida depois de reconhecer que o socialismo poderia ser
alcancado através de meios pacificos por meio de uma reforma legislativa em
sociedades democraticas. Sem a necessidade de uma revolucdo, afirmou
Bernstein, a ética pode ser restaurada para o socialismo em um sistema
capitalista, com o Estado como mediador e promotor de um bem essencial para
os trabalhadores.

O tempo histérico de Bernstein foi caracterizado pela barbarie ocasionada
pelo desenvolvimento capitalista industrial no fim do século XIX e pela intensa
discussdo no interior dos recém-criados partidos socialistas de massas
europeus. A discussao, a época, residia na legitimidade da via reformista e da
viabilidade da revolucdo. Esses debates, que ganharam proeminéncia na
Segunda Internacional Comunista (1890-1914), proporcionaram o surgimento de
uma corrente revisionista do marxismo. Esta corrente, liderada por Bernstein, da
inicio a uma grande celeuma no interior da social-democracia que veio a ser
considerada como “a primeira crise do marxismo”.

Guardadas as diferencas dos tempos historicos (1945-1970), a
socialdemocracia (como defensora de uma acdo politica restrita ao ambito
institucional) logrou alguns avancos, para a classe trabalhadora neste periodo,
especialmente na conformacdo de amplos sistemas de protecdo social na
Europa pds-segunda guerra, dos quais os sistemas publicos de saude séo parte
importante. Em que pese a queixa dos marxistas ortodoxos de que o capitalismo
nao é “domesticavel’, a reforma social promovida pela aplicacdo das teses
sociais-democratas demonstraram que, em certas condi¢gdes de “excecao” do
capitalismo talvez seja possivel garantir melhoria das condi¢cdes de vida da
classe trabalhadora, claro, quando organizada, articulada e sob intensa luta de
classes.

Ja em outro periodo (1980-1990) e em outro espaco de acumulacao de
capital (a América Latina), a reedicdo do pensamento econdmico-politico
socialdemocrata parecia anacronica e desconexa com 0 movimento do capital

em sua fase ja financeirizada.'* Contudo, isto ndo impediu que, no afda de



melhorias das condicbes de vida dos trabalhadores Ilatino-americanos,
pensadores econdmicos e politicos ndo se furtassem em usar das teses sociais-
democratas para fundamentar os sistemas de protecao social locais e ressaltar
o papel do Estado em suas conjunturas domésticas. Dentre a profusédo de
autores que dedicaram a esta tarefa, optou-se neste estudo trabalhar com dois
sociais-democratas que, em seus pensamentos econdmico-sociais, pararam
para refletir sobre a saude do ponto de vista da acéo estatal e sua capacidade
de organizar um sistema de protecao na realidade latino-americana.

O primeiro deles, Walter Montenegro Soria (1912-1991) era boliviano e
estudou bacharelado em Ciéncias e Letras no Colégio Nacional de Sucre. Ele
era historiador, diplomata e jornalista; diretor do jornal La Noche, em La Paz
(Bolivia) e gerente interino da Corporacdo Boliviana de Desenvolvimento
Econbmico. De profissdo, teve um excelente desempenho na diplomacia
boliviana. Ele também se destacou como um excelente jornalista, pois era
membro do Conselho Consultivo da mundialmente famosa revista norte-
americana Life.

Diante da multiplicidade de mudancas e transformac¢8es que ocorreram
no mundo no final do século, a histéria passou a ser a disciplina que tomou
prioridade nos interesses de “Dom Walter” (como ele era chamado pelos
compatriotas). Neste momento, Dom Walter percebeu que a histéria pode ajudar
a entender e explicar como o pensamento econdmico se desenrola no curso das
sociedades e, assim, tornou-se uma fonte importante para suas analises
especialmente no que se refere a critica a sociedade contemporanea
guestionando-se sobre seu presente a partir do passado. Em sua carreira
literaria, ele se destacou por produzir contos e histérias. Sua principal obra, que
ganhou relevancia no mundo do pensamento econémico latino-americano foi a
compilacdo critica do pensamento econdmico e suas doutrinas realizadas no
livro: Introduccién a las doctrinas politico-econdmicas (1956) publicado pelo
Fondo de Cultura Econdmica que ainda é um trabalho de referéncia para

estudantes e cientistas politicos latino-americanos.



Nesta obra supracitada, Montenegro'® realiza uma andlise-sintese critica
sobre a perspectiva de Eduard Bernstein. Em sua elaboracéo, que pode ser
considerada como original, Montenegro reflete sobre como esta doutrina politico-
econbmica (em suas palavras) pode ajudar ou limitar o desenvolvimento
capitalista nesta parte do globo e como pode-se valer da socialdemocracia em
tempos de restricGes democraticas como nas ditaduras em diversos paises na
latinoamérica.

Para pensar o Brasil, e a satide pubica como expressao da protecédo social
na perspectiva socialdemocrata, utilizamos Nelson Rodrigues dos Santos.
Santos é brasileiro, graduado em Medicina pela Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo (USP) (1961) e é especialista em Saude Publica pela
Faculdade de Saude Publica da USP. E doutor em Medicina (Medicina
Preventiva) pela Universidade de S&o Paulo (1967), tornou-se professor de
Saude Coletiva na Universidade Estadual de Londrina (UEL) (1970-1976), e em
1978 entrou como professor de Saude Coletiva na Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) consagrando-se no campo da salde coletiva nesta
universidade até (2006).

Durante esse percurso Santos foi consultor da Organizagdo Pan-
americana de Saude (Opas), assumiu fungdes de dire¢do no Sistema Unico de
Saude (SUS) nos niveis municipal, estadual e nacional no Brasil. Sua trajetéria
€ marcada por intensa dedicacdo a gestdo do SUS e sua figura teve um papel
de destaque na concepcdo do sistema. Santos problematiza, com diversas
publicacdes cientificas, o cenario sociopolitico brasileiro necessario entre 1980-
1990 no qual o SUS teria de enfrentar do ponto de vista sociossanitario para
construgdo do SUS. Atualmente, Santos é professor colaborador da Unicamp e
presidente do Instituto de Direito Sanitario Aplicado (IDISA) sediado na cidade
de Campinas em Sao Paulo, atuando principalmente nas seguintes areas:
desenvolvimento do SUS, do controle social e das politicas publicas na area
social.

Dentre as diversas publicacdes produzidas por Santos, a mais importante

relacionada a época da criagcdo do SUS (1998) se refere a analise realizada no



texto:“O Dilema Estatista Il — Como é forjado o espaco das politicas publicas com
exemplos da area da saude”. Este texto € considerado a primeira analise
econdbmico-social da politica publica de saude de grande envergadura, de
carater socialdemocrata, que abriu espaco para reflexdo sobre o Sistema Unico
de Saude (SUS) (1988) e os desafios da realidade econdémica e social brasileira
gue este sistema (como parte de um sistema de protecdo social) iria enfrentar.
Para a area do ‘pensamento econémico em saude’, Santos é considerado um
classico e este texto é reconhecido como um marco na trajetéria da economia
da saude no Brasil.

E importante ratificar que o tempo histdrico de Santos e Montenegro é um
tempo de América Latina turbulenta. Se € possivel alguma analogia histérica,
pode-se repensar que a intensidade da luta de classe vivenciada nos tempos
pré-guerra na Europa se assemelham, em alguma medida, a eclosdo de
resisténcia e luta politica por direitos civis, politicos e sociais no territorio latino-
americano durante a reabertura democratica (em funcdo das duas grandes
crises do capital como elemento de semelhanca nestes periodos). Neste sentido,
€ importante ressaltar que esta analise ndo se trata de um estudo histérico
comparado dos periodos destes autores, muito menos se dedica a empreender
uma justaposicao de perspectivas de momentos histéricos tao particulares, mas
sim se resigna, apenas, a reconhecer as semelhangas e persisténcias do
pensamento gestado pela socialdemocracia bernsteiniana nas conformagdes do

pensamento econémico em saude de Santos no Brasil p6s-1988.

O socialismo reformista de Bernstein, por Walter Montenegro

O socialismo reformista, que teve o politico e teérico alemao Eduard
Bernstein como principal porta-voz, nasceu na segunda metade do século XIX,
periodo no qual problemas relacionados ao crescimento do capitalismo industrial
e surgimento das teorias socialistas contemporaneas agitavam as discussoes.
No mesmo periodo, a classe trabalhadora da época sentia-se impulsionada a
buscar seus direitos e iniciou uma série de reivindicagbes através de atos

politicos.



Muitas sdo as nomenclaturas adotadas por diferentes estudiosos para se
referir ao socialismo reformista realizado por Bernstein, uma delas € o termo
“revisionismo” marxista, justamente por considera-lo uma revisdo do conhecido
pensamento marxista sobre a inevitabilidade da transformagdo do modo de
producdo. Tal termo ndo poderia ser mais adequado, visto que o socialismo
reformista foi formulado durante um periodo de debates acalorados a respeito
das ideias marxistas. Segundo a interpretacdo de Montenegro,'® o socialismo
marxista é a propria base de estudo do socialismo reformista, bastando comparar
concordancias e divergéncias de ambas teorias para compreendé-lo, e assim o
autor o fez.

Na leitura de Montenegro'® sobre Bernstein, é possivel perceber que
Montenegro repensa a visdo de Bernstein sobre o fato da teoria marxiana ser
um “refém” do debate sobre o determinismo econdmico. Assim, Montenegro®
diz que Bernstein vai afirmar que o homem néo é uma vitima de seu meio e que
ele tem a capacidade de modificar o curso dos acontecimentos através de uma
evolugdo orgéanica regida por vontade humana e orquestrada pela ética social.
Por ética social, o Bernstein entende se tratar daquilo que é bom para o coletivo
e, que por isso, deve ser perseguido.®

O pensamento bernsteiniano, ndo se exime de compreender o econémico
da constituicdo do homem, agrega o fato de que também o homem estabelece
uma relacdo de interdependéncia com outros fatores como intelectuais, morais,
religiosos, entre outros, formando uma complexa rede de causacao.

Dessa forma, nas palavras de Bernstein, ao contrario do que pensa o
filosofo Karl Marx, a luta de classes néo levaria necessariamente a uma divisdo
simplificada da sociedade em dois grupos distintos, e sim a uma estrutura
diferenciada, altamente estratificada. A classe média, composta por um grupo
heterogéneo, cresce conforme o desenvolvimento econdmico e politico da
sociedade contemporanea (capitalista) e, que, por um impulso “natural” de
superacao, tende a se identificar com a alta burguesia, dificultando a divisdo das
classes de forma precisa e dogmética. A principal questdo ndo é a concentragcédo
da riqueza em grupos especificos, e sim, a concentracdo do controle sobre essa

riqueza.tf



O trabalho, em Bernstein, € tido como parte importante do valor, no
entanto, quando esse ultimo adquire a forma de preco, ha muitas outras acdes
que influenciam nesta rede de causacéao e o trabalho passa a ser muito menos
relacionado ao trabalho incorporado na mercadoria. Nesse ponto, o reformismo
analisa a ligac&o do conceito de mais-valor imbricadamente ao desenvolvimento
da legislacdo social (ou proto-formas de politicas publicas sociais) e outras
intervencdes estatais (como a regulacao do direito ao trabalho e os sindicatos,
por exemplo). Estes cenarios fazem com o mais-valor adquirido pelo capitalista
na expropriagdo do trabalho assalariado seja “incorporado” no consumo de
massas fazendo com que as necessidades elementares do trabalhador se
elevem (pela redistribuicdo dos bens) quanto mais se eleva o nivel geral de
vida.10

Este mecanismo sO funcionaria se a classe trabalhadora se organizar
para lutar pelos seus direitos. Para lutar pelos seus direitos (sociais), o
proletariado pode e deve agir sindicalmente e partidariamente. Essas esferas de
atuacdo podem se coordenar, como € o0 caso das greves politicas, que para
sejam efetivas a pressao da classe trabalhadora aos seus pleitos. Além disso,
os trabalhadores devem também contar com a articulacdo da opinido publica e
saber ‘jogar com seu apoio como forma de exercer pressdo politica nos
capitalistas.

Segundo Bernstein, a verdadeira democracia social s6 pode ser
alcancada por meios democraticos, e adota a educagéo e 0os movimentos éticos
como base do seu programa reformista. Nesse cenario, o equilibrio econémico-
social se daria por legislagdo que limite acumulacdo excessiva de capital,
ampliacdo dos beneficios sociais, impostos sobre heranca, seguros sociais
(dentre os quais a saude) entre outros. Em relacdo a privatizacdo, Bernstein era
pragmatico, dizendo que o Estado deveria operar de forma menos eficiente que
a industria.*°

Sendo assim, o0 socialismo reformista que foi posto em pratica na
Alemanha, com o Partido Social Democrata (PSD) surgiu em 1890 como
resultado do conflito criado pelas seguintes for¢as: a) Movimento iniciado por

Ferdinand Lassale de socialismo de Estado (Federacdo Alema do Trabalho); b)



Paternalismo de Bismarck; ¢) Marxismos que contava com um cenario muito
propicio para um experimento inicial.°

Apenas no final da Primeira Guerra Mundial o PSD entrou no poder, mas
nao obteve forca o suficiente para construir seu legado. O argumento utilizado
por Montenegrol® para esta situacdo é que o partido ndo conseguiu se
estabelecer em um momento critico para solu¢cdbes moderadas e graduais
defendidas pela teoria de Bernstein, o que demonstrou os limites concretos da
proposta reformista. O momento, naquele periodo, pedia algo radical e
nacionalista. Na auséncia desta radicalidade no movimento politico de esquerda,
isto deu forcas para 0 nazismo crescer e tomar o poder.

A partir de um contexto historico do pds-guerra, € possivel fazer uma
reflexdo dos modelos politico-econémicos desenvolvidos nesse periodo na
Alemanha, ressaltando, como uma grande conquista para o povo aleméo, a
participacdo dos trabalhadores em oOrgdos sociais das empresas. A teoria
politico-econdmica socialdemocrata tem tido uma grande acdo nas ultimas
décadas apods o ressurgimento da Alemanha no pos-guerra, e demonstra, em
certa medida, a eficacia de suas propostas.1°

Em 1884, criou-se a Sociedade Fabiana na Inglaterra, por pensadores
como Bernard Shaw. Este pensador trouxe uma adaptacdo do socialismo ao
temperamento moderno, constituindo um vértice ideolégico onde socialismo e
libertagdo se encontram com o racionalismo e a democracia. Essa sociedade
nunca virou, de fato, um partido, porém foi essencial na discusséo e construcao
do estudo econémico sobre as ideias de um socialismo democrético.©

A discusséo sobre a Sociedade Fabiana foi base para a criacéo do Partido
Trabalhista Britanica (Labour Party) que € um exemplo pratico da doutrina
evolucionista. Ao assumir esse partido, o governo da Gréa-Bretanha, por meio
das elei¢cOes gerais de 1945, provou que as classes trabalhadoras podem chegar
ao poder por meios democraticos, sem recorrer a acao violenta revolucionaria.
Enquanto esteve no poder, o partido trabalhista atuou com a nacionalizacao do
banco da Inglaterra e de varias industrias, e criou um sistema de seguros “do
berco ao tumulo” (sistema de protegéo social inglés — do qual faz parte o National

Health Service) e socializou os medicamentos.°



Com a vitéria dos conservadores em 1951, ndo havia espaco para
restaurar o que havia sido feito e sim seguir com reajustes. Apds a Segunda
Guerra Mundial, a Inglaterra passou por um momento dificil em sua historia
econdmica, na qual tinha que amenizar os efeitos da destruicdo causada pela
guerra e teve que reajustar sua posicao no mundo, passando da “dama dos
mares” e do maior império da histéria a um poder de segunda classe. Houve
miséria e o racionamento de artigos de primeira necessidade, chegando aos
limites da fome. Nenhum governo seguraria sua popularidade naquele momento.
E natural que a chance de fracasso fosse ainda maior para o governo que, em
tais circunstancias, desencadeou a transformacéao socialista (revolucdo auténtica
pacifica).1?

Frente as mudancas do periodo, restou ao trabalhador encarar que o
capitalismo definido por Adam Smith, onde o homem pode manifestar livremente
sua natureza, onde pelo trabalho e pela relagdo social é possivel gerar riqueza
social, havia passado por uma evolucdo e que na pratica nunca esteve em vigor
em sua totalidade.®

Assim, coube ao socialismo do século XX levar sua luta contra o
capitalismo, pautando-se na socializacdo de grandes fontes de producao e na
criacdo de seguros sociais e de saude, sempre respaldados por organizacdes
sindicais e legislacdo trabalhista forte. O que o socialismo quer €, portanto, a
mesma oportunidade.1°

Uma igualdade que cubra toda a vida do individuo ndo implica que todos
devem ter o mesmo objetivo ou recorrer aos mesmos beneficios, pois parte-se
do pressuposto que as habilidades e, portanto, as oportunidades séo diferentes,
logo os pensamentos também precisam ser diferentes. Defende-se que o
socialismo quer evitar diferencas extremas da renda econbémica — 0s
extremamente pobres e 0s extremamente ricos —, barrando essas divisbes que
tornam incapaz a mistura entre os seres humanos iguais.*°

Ao trazer a proposta de como alcancar essa “mistura em iguais”,
Montenegro (2019) discorre sobre como deve ser o socialismo real, que vai
contra a ideia comum de que o socialismo s6 se pautara numa transformacao
com base na propriedade publica (socializacdo). Uma economia socialista é

mista e é relevante fazermos um paralelo com o perfil econdémico atual, onde ndo



cabe o ideal de totalitarismo mas cabe a sociedade aceitar que a realidade
econdmica deve partir do publico e do privado, existindo investimento de énfase
no setor publico a fim de néo privar pessoas do seu direito de tomar decisdes e
aceitar responsabilidades mas para alterar a distribuicdo de poder para que o
equilibrio seja mantido sem privilégios para ambas as partes.

De acordo com Montenegro,'? é importante a discussédo dos interesses
dos trabalhadores tendo em vista como esta o mercado, uma vez que se €
exigido o aumento salarial, ou seja, uma valorizacdo da relacéo capital versus
trabalho. E importante um estudo do comportamento de mercado, pois 0S pregos
também aumentariam, quebrando o preceito igualitario. Assim ha o reforco da
necessidade de uma protecéo socialista e igualitaria ao proletariado.

Hoje no mundo h& alguns exemplos de insercéo socialista reformista em
capitalismos especificos como na Australia e Nova Zelandia, Outro exemplo bem
sucedido tem sido o modelo socialista reformista construido na Suécia, que a
partir da mudanca da estrutura monarquico-parlamentarista do Estado,
encontrando condi¢Bes favoraveis de uma psicologia adequada para a uma
educacao politica avancada, trazendo um perfil de pacifismo e gradualismo para

a essa modalidade econémica se instaurar.°

O Brasil e as politicas publicas em saude no pensamento econdmico-social
de Nelson Rodrigues dos Santos
Contexto Econdmico vivido no Brasil na década de 80-90

J& no contexto sdcio-histérico do Brasil, entre 1988-1990 (na criacdo do
Sistema Unico de Satde — SUS), o pensamento socialdemocrata e o papel da
sociedade dentro da politica e no desenvolvimento econdmico e social ja vinham
sendo desenhados na compreensao do que poderia ser um Estado de Bem-
Estar Social brasileiro na constituicdo de um sistema de protecao social local. O
equilibrio econémico social defendido por Bernstein, ainda restrito ao seu tempo,
e aguela socialdemocracia fundacional da légica de protecdo social estatal
descrita na obra do brasileiro Santos® sdo bem diferentes. Contudo, este
exercicio nos traz uma reflexdo profunda de que as questbes que fazem a
integralidade dos sistemas de protecao social e, claro, dos sistemas de saude

deles constituintes, tendem a serem Orgaos frageis em estruturas econémico-



sociais em terras latino-americanas, justamente pelo Brasil estar enraizado em
uma divida histérica marcada por uma desigualdade de classes e de geracoes.

Salientada essa importante mediag&o, Santos® correlaciona informacdes
e questdes das &reas das ciéncias sociais, econdmicas e politicas com a politica
publica e a politica de saude no contexto em que o texto foi escrito. Ele discute
sobre as evidéncias da deterioracdo da relacdo Estado-sociedade como a
privatizacdo do Estado através da transferéncia do capital produtivo ao
especulativo, marca inconteste da complexificagao da estrutura de acumulagéo
de capital na 6rbita financeiral* e em paises reféns da transferéncia de valor
como forma de acumulacéo nos paises imperialistas.'®

O autor aponta a fuga do capital e a transferéncia dos ativos para o
exterior por parte da “elite politica” e dos grupos dominantes com taxas de
cambio subsidiadas por recursos que 0 governo empresta ao exterior.
Inicialmente, através de exemplos, € discutida a estatizacdo da divida externa
(por volta dos anos de 1990), utilizando medidas federais, que levou o Estado a

volumosos déficits:

Uma série de medidas federais vem levando a cobertura pelo Estado,
dos volumosos déficits oriundos dos juros, spreads, omissfes e outras
taxas da divida externa, assim como do sub e superfaturamento (das
exportagdes e importagdes), e da fuga de capitais. Isto é a “estatizagéo
da divida externa.°®)

Santos® faz uma critica sobre os cortes realizados nos recursos de destino
social para especulacao financeira, dos quais os Estado, em uma perspectiva
socialdemocrata deveria disponibilizar para financiar a protecdo social. Além
disso, refere-se ao fato da concentracéo de renda e as taxas de lucro empresarial
brasileiros serem uma das mais altas do mundo. Ele exemplifica citando os
varios subsidios cedidos pelo Estado ao crédito e matérias-primas tanto na
producéo industrial (indUstria do aco, petroquimica e automobilistica) quanto na
agropecuéria (producéo de alcool e agucar), com a consequente transferéncia
do capital publico ao privado (grupos corporativistas e cartoriais) e por outro lado
o desestimulo das taxas de juros ao pequeno produtor, que em uma logica
socialdemocrata, deveria ter que ajudar o pequeno produtor, jA que visa
equalizar as relacdes entre capital e trabalho.®

Séo citados os subfaturamentos das exportacdes, a fuga de capitais e o

estimulo a importadores, como, por exemplo, os importadores de agucares. A



divida publica interna ja estava intimamente ligada aos bancos privados e as
agéncias financeiras, sob altissimos juros, que, para serem pagos, foi necessario
o resgate dos titulos publicos, que deveriam ser utilizados para o financiamento
agricola, levando, portanto, a crise do abastecimento.®

Enquanto que os custos financeiros das empresas produtivas cresciam, o
Banco Central Brasileiro limitou o rendimento e operacdes de crédito a niveis
abaixo da inflacédo, e ainda liberou os bancos privados a utilizarem percentuais
acima da inflacéo, estimulando a concentracédo em aplicacées especulativas.®

Assim, diante de diversos outros exemplos que séo citados, ele
complementa citando como os incentivos e as isenc¢des fiscais, a venda de
produtos de estatais com precos abaixo do mercado desvalorizaram o produto
nacional e caracterizaram-se como um subsidio indireto. Estabelecimentos de
mercados estatais, que praticavam pre¢cos superfaturados e privatizacoes,
descaracterizaram o carater publico e estatal necessario para que a tese
socialdemocrata ocorresse de fato, descapitalizando o superavit primario
essencial ao financiamento das politicas sociais, dos quais a salde é uma delas.

Com o uso do capital investido do Tesouro Nacional para pagamento de
dividas, houve a queda na capacidade de investimento e com isso uma
desmodernizacdo das empresas estatais, conforme os motivos citados por
Santos:°®)

i. ndo atualizagdo das suas tarifas e pregos (fixados
artificialmente, como subsidios indiretos ao consumo)

ii. altos juros promovidos pelo Banco Central

iii. obrigados a captar recursos em moeda estrangeira para
girar a divida externa

iv. adoc@o do modelo do FMI de apuracdo de déficits, que
apresenta as estatais lucrativas como deficitarias,
paralisando os seus investimentos. 9©)

A partir de 1981, com a alta dos juros, o sistema financeiro e 0s
aplicadores especulativos passam a ser os maiores apropriadores da renda,
tendo em segundo lugar as empresas produtivas. Estas Ultimas repassam 0s
aumentos ao produto produzido por estas empresas que invariavelmente leva a
queda do poder aquisitivo da populacdo em geral, como o préprio autor
descreve: “Isto é a inflagdo: apenas o mecanismo de transferéncia de renda dos
assalariados e pequenos empresarios e autbnomos menos qualificados, para as

minorias dominantes”.%(



No mesmo periodo, ainda havia resquicios da grave crise econémico-
financeira internacional, iniciada em meados dos anos 1970, e que proporcionou
a adocéao do receituario neoliberal em todo mundo capitalista, 0 que agravou a
causa externa da inflacdo. Com a crise, 0s paises capitalistas centrais
repassavam o 6nus da crise aos paises chamados de “terceiro mundo”, por meio
de transferéncias de renda dos paises periféricos aos centrais através de juros
e amortizacées da divida.®

Dessa forma, para cobrir os déficits, o Estado usou a mesma estratégia
de emisséo de dinheiro, de forma que a inflagcdo recaisse principalmente nos
assalariados e pequenos empresarios, diminuindo sua renda, que, neste
contexto, passou a ser coberta pelo aumento das exportacdes e consequente

pagamento da divida externa.®

Intensificacdo da marginalizagdo dos programas sociais

Nesse contexto, fica evidente o contraste do Brasil, 0 qual estava em
oitava posi¢cédo no PIB mundial como resultado do desenvolvimento das forgas
produtivas no pais, com o tamanho da sua divida social, levou a populacdo a
condicBes extremas de violéncia e doencas urbanas evitaveis. Enquanto que os
salarios minimos era um dos menores dentre o mundo industrial, a concentracéo
de renda aumentava entre agueles mais abonados e caia entre 0os mais pobres
(quase 10% e 5% em 30 anos) respectivamente. Vale destacar também que as

condicBes de vida eram precarias, conforme citado no texto:

Quanto ao déficit habitacional, é de pelo menos 11 milhdes de moradias,
além dos 30 milhdes de analfabetos, 30 milhGes na pobreza absoluta e
70 milhGes parasitados.")

Em contrapartida, na elite politica, o que se via era o aumento dos padrées
de consumo comparaveis aos paises superdesenvolvidos. A época, as
atividades na area social eram baseadas no preceito de que o desenvolvimento
social € consequéncia do desenvolvimento econdmico (desenvolvimentismo
vulgar). Com isso, o foco do Estado era basicamente voltado a acumulacéo do
capital:

Ora, a acumulagcdo do capital nas atividades econémicas sempre
dominou os destinos do Tesouro, ficando as sobras aos programas
sociais, algumas vezes intitulados “reforgcos de elevagdo da renda
indireta”, quase sempre simbdlicos. [grifo nosso].9™



Fica claro entdo, que o Estado focava apenas em administrar beneficios
duvidosos ou favores, mas nédo os direitos do cidadao de forma ampla e sinérgica
entre as politicas constituindo um verdadeiro sistema de protecdo social
condizendo a perspectiva de um Welfare State conforme descritos na
constituicdo. Santos® ainda cita também que o Tesouro ndo foi pensado e
dedicado a cobrir custos da area social, sendo estas quantias, quando
destinadas, apenas de forma simbdlica.

Jé para o setor da salde e outros setores sociais, ndo restava mais que
3% do PIB, como consequéncia da distribuicdo da renda refletida. A oferta de
servicos de salde encontrava-se fragmentada e, conforme descrito por Santos,”®

era segmentada em 7 subsistemas, conforme estrato social:

i. Populagdo economicamente passiva: periferias urbanas,
marginais sociais, trabalhadores rurais de rela¢des de
producéo mais primitivas, familias com renda até 1/2 salarios
minimos, e outros.

ii. Trabalhadores rurais de rela¢cdes de producdo mais recentes
(assalariados, diaristas, volantes, etc.)

iii. Trabalhadores urbanos de menor qualificagéo.

iv. Trabalhadores urbanos de maior qualificacéo.

V. Pequenos proprietérios urbanos

Vi. Médios Proprietarios Urbanos, Executivos, Altos Funcionarios,
Profissionais Liberais, Parlamentares. Tecnocratas e outros.

vii. Grandes Proprietarios e aplicadores.%®

As coberturas e qualidade das ofertas se diferenciavam, segundo
descrito, por estratos. Aos estratos i e ii, eram destinadas instituicées publicas
com or¢camentos muito baixos, sendo que para o estrato ii, estes contavam com
a utilizacdo das Santas Casas (instituicées religiosas filantropicas de assisténcia
a saude) e sedes sindicais (cuja assisténcia a salude era um beneficio ao
sindicalizado).®

Dos estratos iii ao vi, além dos utilizados pelos anteriores, contava-se com
o0 sistema de saude anterior ao SUS, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica
e Previdéncia Social (INAMPS) construido no contexto da ditatura militar-
empresarial brasileira. A partir do estrato iv, se inicia a utilizacdo de formas de
pré-pagamentos e dos estratos iii ao vi, é possivel observar o aumento do uso
de servicos de custos médios e altos em servicos publicos, como troca de
favores pessoais e politicos, desfalcando o uso desses servigos pelos estratos

inferiores. Um ponto importante e fundamental descrito pelo autor € o néo

reconhecimento pela propria sociedade e Estado, dos direitos basicos da



populacdo (saude, alimentacdo, moradia, saneamento, etc.), o que nos faz
refletir sobre os limites sociais da politica socialdemocrata no seio da sociedade
civil brasileira.®

A alocacgéo da renda pelo Estado é centralizada no Poder Federal, ndo
viabilizando que os municipios e estados possam tomar decisdes eficazes e com
base nas suas necessidades especificas. Além disso, o0 sistema de saude é
organizado e administrado com base nos interesses do setor privado hospitalar,
fruto da tradicdo hospitalocéntrica do sistema de saude anterior ao SUS (o
INAMPS).®

Essa privatizacdo ocorreu por volta dos anos 60, levando a atrofia da rede
publica hospitalar e fazendo com que o poder publico perdesse o controle dos
recursos publicos as necessidades da populacdo. Na década de 80, foram
criadas tentativas de descentralizar a assisténcia a saude saindo dos hospitais
e dirigindo-se as estratégias substitutivas conhecidas como Atencao Integral a
Saude (AIS) e, com o vislumbre da criacdo do SUS, a estratégia-ponte chamada

de Sistema Unico e Descentralizado de Satde) (SUDS)

com o objetivo de diminuir o carater classista, privatizante e ineficaz do
sistema sob pressdo da redemocratizacdo da sociedade. Diminuiram e
acumularam competéncias politicas e gerenciais em busca da
universalizacdo, equidade e reorganizacdo de procedimentos, mas 0s
grandes instrumentos que conferem a sustentacdo do sistema
(centralismo federal e privatizacdo) foram apenas, abalados, e a
esséncia classista e organizativa permanecem, apesar dos preceitos
constitucionais consagrados em outubro/88, rezarem o contrario.°®)

A presenca da velha politica publica antissocial era clara e visivel e varios
exemplos podem ser citados como a queda da arrecadacéo para a previdéncia
e do orcamento para saude, previdéncia e assisténcia social justificada pela
recessao apos 1982. Com isso, houve pronunciada queda de trabalhadores com
carteira assinada e um aumento na economia informal, aumentando ainda mais
a queda na contribuicdo social (arrecadacao fiscal para o SUS). Junto a isso, 0
Tesouro recusou-se a compensar, mesmo que parcialmente essas quedas.®

Outro fator importante foi o déficit de 40% no previsto do recolhimento das
contribui¢cdes sociais, muito devido a grande sonegacéo fiscal, além de desvios
de recursos, que deveriam ser destinados ao Orgcamento da Seguridade Social.
Ocorreu também a descentralizagdo dos recursos financeiros pelo governo

Federal e sua recusa de aprovar um aumento de 1% da aliquota de faturamento



sob o FINSOCIAL, conforme proposto pela camara federal. Em suma, isso é o
que o autor caracteriza como a ‘intensificacdo da marginalizacédo dos programas
sociais’.®

Santos® convida o Brasil a assumir o seu proprio resgate e contribuir para
um reordenamento internacional de paz e respeito entre as nacdes e povos,
exaltando o Brasil como poténcia industrial de terceiro mundo com for¢a politica
para tal e ressaltando o papel do Estado brasileiro na saude, previdéncia,
educacdo, saneamento basico, abastecimento de alimentos basicos, transportes
urbanos, cultura e lazer.

Para o autor, na tentativa de resgatar a esperanca socialdemocrata de
suas aspiracdes politicas, € preciso resgatar o carater publico do Estado,
incorporando 0s critérios exclusivamente sociais nos gastos publicos e
regulando o setor privado, convidando o pais a recuperar o valor real do salario
minimo e tornar a tributacdo mais social, aumentando a progressividade dos
impostos diretos sobre o grande capital nacional e internacional e reduzindo
gradativamente os impostos indiretos.

Além disso, ele enfatiza a necessidade promover cada vez mais espacos
mais efetivos de participacdo democratica da populacdo organizada, em todos
0S programas sociais e em todos 0s niveis de governo e novas possibilidades de
financiamento de pequenas e médias empresas a juros baixos por bancos
nacionais.

Santos® se posiciona tocando pontos importantes da politica econdmica
do governo a época referentes a negociacédo do estoque da divida externa com
reducdo dos juros reais a zero e extensdo do prazo de pagamento da divida
externa para 30 anos de modo que existam novas possibilidades de investir no
desenvolvimento®.’® Ele comenta sobre a reducdo dos subsidios diretos e
isengOes fiscais, utilizando-se dos mesmos apenas para correcdo das
desigualdades sociais, regionais e para impulsionar o desenvolvimento
tecnologico.

O autor se refere ao neoliberalismo econémico como uma farsa ideol6gica

argumentando que as leis do mercado sabidamente resolvem em parte algumas

‘Havia, a época, um debate sobre a moratoria ou calote da divida. Para os sociais-democratas a
divida deveria ser paga (moratdria). Sobre como tema da divida externa é tratada pelos
pesquisadores na area da salde coletiva ver Mathias.6



guestdes referentes a producdo, mas nao resolvem a questéo da distribuicao de
renda. Ele alega que essa € uma estratégia politico-ideoldgica de direita em criar
condicBes para explorar as ultimas reservas de riguezas, recursos e capital; ou
seja, de conseguir mais transferéncia de renda do FMI e do Tesouro e levar ao
enfraquecimento e desmoralizacdo do Estado retirando-o seu potencial de vir a
ser um instrumento de descolonizacgao.

Além disso, ele explica que o mundo socialista se move hoje na direcao
do ‘socialismo democratico’, pluripartidario e buscando uma nova relagéao entre
0 setor publico e o setor privado. Finalmente, o autor conclui trazendo a
discusséo para as consequéncias no setor saude das politicas publicas adotadas
no processo historico da época, alertando sobre o investimento excessivo do
financiamento em é&reas de servicos de alto custo altamente especializados
(transplantes, estudo hemodindmico, cateterismo cardiaco, entre outros),
mostrando que a percentagem total ndo deveria passar de 2-3% do
financiamento total e que ja vinha consumindo mais que 30% enguanto o0s niveis
de atencdo primaria e secundaria a saude, responsaveis por mais de 95% dos
atendimentos, vinham sofrendo uma retragéo no seu financiamento e uma queda

da qualidade.®

O Estado de Bem-Estar Social, as politicas publicas e as de saude

Para Santos,® o socialismo sofreu uma mutacao ideoldgica. A principio, o
socialismo em Marx, pregava uma revolucdo dos trabalhadores. O Estado
deveria dominar plenamente os meios de produc¢ao, sobretudo as industrias e as
torna-las nacionais. A teoria socialdemocrata de Bernstein entendia que o
socialismo nao deveria vir por meio de uma revolucdo armada de trabalhadores,
mas sim por meio de uma reforma gradual na sociedade e de modo democratico.

A socializacdo dos meios de producéo e a interferéncia do Estado nas
relacdes sociais constituiam um meio para que as desigualdades sociais fossem
diluidas, ou ainda “harmonizadas”. Esta abordagem foi necessaria para a
implementagdo de novos mecanismos de reestruturacéo social, apos o periodo
da primeira guerra mundial, devido a destruicdo que a guerra causou.

Nesse interregno, surgiram os partidos dos trabalhadores e partidos

sociais democratas que conseguiram promover a protecédo do trabalhador nas



relacBes com as empresas por meio das leis trabalhistas na Europa. Também
se promoveu a socializacao da saude e a criacdo da previdéncia social para que
pudessem garantir bem-estar social aos cidadaos.

A teoria de Bernstein na Alemanha n&o sobreviveu de imediato,
sobrevindo entdo o nazismo e consequentemente a segunda guerra mundial. Ao
entender que a ultraestatizac&o esbarraria no totalitarismo, os reformistas uniram
elementos do capitalismo com o socialismo, surgindo assim a nocéo de Estado
de Bem-Estar Social (Welfare State). Nesse sentido, a socialdemocracia aceita
0 capitalismo, mas mitiga seus efeitos devastadores tentando neutralizar suas
mas consequéncias em favor da sociedade.

Observou-se que era inviavel a implementacdo de uma igualdade
quantitativa na sociedade, pois, por varios aspectos, como, por exemplo, o fisico,
nao era possivel que todos fossem iguais. Todavia, a igualdade genérica passa
a ser qualitativa e o meio pelo qual se obteria essa igualdade, seria por meio da
regulacdo estatal nas relacdes sociais.

O Brasil, em contrapartida, atravessou um periodo de grande mudanca na
formacao do Estado e de sua sociedade. O periodo monarquico foi marcado pelo
paternalismo e autoritarismo, gerando, consequentemente privilégios para
grupos oligarquicos, impedindo o crescimento de outras regifes do pais, bem
como proporcionando a centralizacdo do poder. O Estado servia apenas aos
interesses de grupos dominantes, impossibilitando que houvesse amplo
atendimento as demais demandas que a sociedade exigia. A subserviéncia do
Brasil aos paises imperialistas, também serviu de travamento para 0 progresso
nacional.

O Estado de Bem-Estar social surgiu 1880 na Alemanha, onde foi
introduzido, em 1883, os programas compulsorios de assisténcia social em
escala nacional. No Brasil, na era Vargas (1930), foi possivel notar uma primeira
significativa mudanca na organizacdo politica do Estado. Nesse periodo,
comecou a implementacdo de politicas publicas de carater social que foram o
ponta pé inicial para o que seria um Estado com papel “regulador” e intermediario
das relagdes sociais, contudo, nada parecido com um sistema de prote¢cdo muito
menos com um acesso universal e integral ao sistema de saude em dias atuais.

Todavia, com o advento do regime militar brasileiro (1964-1986), o Estado teve



seu papel minorado com relagéo as politicas publicas, aprofundando, novamente
0 pais aos interesses oligarquicos. Nao se pode deixar de lado que esses efeitos
séo sofridos hodiernamente.

A introducdo do socialismo reformista no Estado brasileiro, que pode
realmente ser demarcado com a constituicdo de 1988, consistiria na atuacéo
ativa deste nas relacdes sociais, econdmicas e politicas, a fim de promover
justica social e mitigar os efeitos devastadores do capitalismo dentre eles,
destaca-se, as desigualdades em todos os seus niveis. O Estado passaria a ser
o intermediario para que as desigualdades ndo sejam abismais, isto é, que 0s
pobres sejam excessivamente pobres e 0s ricos excessivamente ricos. O
objetivo do Estado seria garantir que todas as pessoas possam ter oportunidades
entre elas acesso a salde, educacgéao, habitacao e etc.

Na Constituicdo Federal de 1988, consagra-se como ideéario, a
universalizacdo das politicas publicas de saude no Brasil, em 1990 houve uma
grande crise econdmica que deixou resquicios na implementacdo do Estado de
Bem-Estar Social até hoje. Paises, em que a cultura coletiva € mais forte e 0
capitalismo se desenvolveram de forma imperialista, conseguiram eficazmente
implantar o socialismo reformista como a Suécia e os paises nordicos.

Ainda cabe destacar que, indiretamente, os Estados Unidos, um pais
essencialmente capitalista, acaba promovendo a diminuicdo das desigualdades
guando eleva as condi¢des de emprego de seus trabalhadores, proporcionando
que crescam economicamente. Um fator a se ponderar é que o avanco
econdmico possibilita, consequentemente, o avanco social retomando-se a tese
do desenvolvimentismo.

No texto, foi abordada a realidade sécio-politica do Brasil do periodo
colonial, em comparacdo ao periodo atual, e é notério que herdamos as
consequéncias negativas daquele momento histérico. Nascemos ja enviesados
a partir do modelo de superestrutura estatal que se baseava na fonte exploradora
e, assim, trouxemos para nosso desenvolvimento social uma clara dependéncia
do Estado em fatores externos e grupos dominantes internos, desenvolvendo as

caracteristicas do Estado atual.



Segundo Santos,® o Estado brasileiro atual, acabou por herdar, do periodo
colonial cujo processo de desenvolvimento era basicamente o exploratério, as
seguintes caracteristicas:

a) centralizacdo do processo de decisdo em grandes grupos de deciséo,
sendo assim as menores esferas, como 0s municipios, s6 sofrem repasses na
maior parte das vezes. Essas desigualdades macrorregionais, na teoria, seriam
resolvidas pelos impostos criados, como, por exemplo, Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), e, por criacdo de politicas publicas, que
absolvem em partes a responsabilidade do Estado frente a equidade prometida
na Constituicdo. Assim, se torna inevitavel, que os Estados, por ndo darem conta
da gestdo, sigam com sua capacidade indutora em buscar na privatizacdo, uma
solugéo para os problemas;

b) Desde os primordios da economia do Brasil, o Estado ja era um grande
propositor de politicas publicas, com a intencdo de trazer ao trabalhador uma
falsa ideia de investimento, enquanto, na verdade, faz-se um investimento
pensado no retorno, como, por exemplo, a proposta de reforma agréria, que vai
longe do conceito de direito a terra, e sim uma oportunidade de divisdo de terra
com maiores produtores, que possam gerar mais atividade agropecuaria;

c) O Estado, mesmo abrindo suas portas da industrializacdo e
importagdes, fez questdo de sempre deixar claro que os grupos dominantes e
detentores da opinido publica, ditam o fluxo das atividades econdmicas do pais
e fez isso implementando estratégias nas empresas hacionais e multinacionais,
gue eram repassadas por esses grupos dominadores do Estado, ndo levando
em consideracdo as pressfes sociais, principalmente dos trabalhadores
urbanos;

d) A depreciacdo do Tesouro Nacional, cujo grande responsavel por isso
€ a insercdo da PEA (populagdo economicamente ativa) em mais de 50%, no
trabalho informal, uma vez que atuantes nesse setor, essa parcela vive em um
sistema econdmico regressivo e excludente, além de fugirem de suas
“‘contribuicbes legais”. As grandes empresas, que sonegam impostos,
superfaturam contratos e depreciam o tesouro nacional, contribuem, juntamente,

para essa defasagem;



e) O Estado, como gestor fiscal, mais uma vez, ndo consegue elevar a
carga tributaria, uma vez que nao ha bases politicas e sociais de sustentacao,
visto que ha uma realocacéo para cobrir desperdicios em politicas publicas;

f) O autor entende que o Estado brasileiro est4 vendido a privatizagédo
como uma saida, a fim de deixar de ser um investidor em prejuizo de ser um
socializador dos lucros.

Uma convivéncia saudavel em sociedade e a atuacéo do Estado frente a
iIsso, algumas acdes podem contribuir para uma boa promocéo da atividade
intermediaria do governo, sendo elas, a diminuicdo de empresas estatais a fim
de focar na real necessidade das empresas que possam contribuir para o
desenvolvimento e segurancga nacional e a necessidade de “desprivatizagao” de
procedimentos publicos, com o objetivo de resgatar esse carater publico de
algumas acg0Oes e ter uma oferta direta.

No aspecto econémico, Santos® entende que o Estado poderia implantar
algumas reformas, para corrigir as disparidades sociais, quais sejam:

a) aumento do imposto direto, por exemplo, imposto de renda, e
diminuicdo do imposto indireto, como o ICMS, assim haver4d uma maior
arrecadacédo proporcional a renda obtida pelo individuo e uma cobranca justa
dos impostos para consumos comuns;

b) financiamento a juros baixos, por bancos nacionais, da producao de
pequenas empresas sem capital de giro, permitir que empresas que nao se
desenvolveram entrem em faléncia, para, assim, vencer o0 preconceito da
faléncia de incompetentes.

Por fim, no que diz respeito a saude, Santos® apresenta a importancia do
resgate do carater publico das instituicdes publicas de salde, buscando a
desprivatizacdo de seus procedimentos e decisfes, bem como aponta que deve
haver um amplo entendimento nacional, com as representacbes do setor
privado, sobretudo, custo e precos.

Assim, o Estado ndo deve mais ser mercado cativo de servicos
hospitalares e laboratoriais de bens privados, ndo sendo levado pela ideia de
tratar a saide como um produto, e sim como um direito a luz a da perspectiva

socialdemocrata e o reconhecimento de suas especificidades neste territorio.



Considerac0es finais

Os autores se posicionam defendendo a figura do Estado como ator
principal na promocao das politicas publicas que favorecam a reducdo das
desigualdades sociais, e a necessidade da intervencdo do mesmo na promocao
de politicas para este fim e a constante regulacdo os efeitos deletérios sociais
consequentes do capitalismo.

Por meio da interpretacdo de Montenegro?, Eduard Bernstein traz em seu
pensamento socialdemocrata a ideia do socialismo reformista com pilar na ética
social de Marx e Engels, porém definindo que o caminho para essa sociedade
cada vez menos desigual serd construido através dos meios democraticos
(burgueses) e a maior participacdo social nas esferas do governo da classe
trabalhadora, sendo a educagdo um pilar principal para viabilizar efetivamente
esta representacgéo.

Santos® contextualiza aspectos das desigualdades sociais brasileiras e as
barreiras enfrentadas no contexto histérico brasileiro e das repeticdes ao longo
da histéria de um modelo colonialista, de protecionismo constante do Estado as
minorias com alta concentracdo de renda aliada aos interesses do capital
internacional.

Esta necessidade é defendida trazendo uma reflexdo de que a falta do
desenvolvimento social pde em risco o desenvolvimento econdmico, entretanto,
as formas que sdo apresentadas alternativas para encontrar um equilibrio ndo
conseguem encontrar um momento na histéria para se enraizarem e consolidar
uma politica efetiva.

Santos® traz exemplos de trés décadas atras no qual o Estado ja focava
em apenas administrar beneficios duvidosos ou favores, mas nédo o direito do
cidaddo, o que ja faz repensar a perspectiva socialdemocrata e sua
adaptabilidade no cenario sécio-histérico brasileiro. A Constituicdo foi uma
oportunidade de favorecer a democracia e mudar esta situagcdo, porém, o
problema, em grande medida, se agravou.

Uma comparagao simples foi o curto espaco de tempo que o Partido
Social Democrata ficou no poder apés a Segunda Guerra Mundial e o curto
periodo onde o direito de saude foi juspositivado e executado por meio da

Constituicdo. Em ambas situagdes historicas, houve uma oportunidade de



equilibrio, mas por falta de um histérico que favorecesse a sustentabilidade das
politicas publicas, o papel do social foi deixado de lado por outras necessidades
urgentes daqueles cenarios.

Esta situagcdo demonstra como as discussdes do pensamento econémico
em salde de autores classicos consagrados na literatura da economia da saude
brasileira nos oferece uma reflexdo mais profunda das interpenetracdes de
ideias sobre a economia, a politica e a sociedade poucas vezes discutidas em
cursos de economia da saude.

Nesta articulacéo entre a compilacdo de Montenegro'® sobre Bernstein e
0 pensamento econdmico-social de Santos, demonstra como as ideias
econbmicas sdo apropriadas e usadas para ler o cenario econdmico-social e
propor solucdes aos problemas locais. No caso de Santos,’ a tese
socialdemocrata lhe inspirou a fazer andlises sobre como resolver o problema
da saude enquanto direito social dentro de um procedimento de criagdo de um
sistema de protecédo social em um pais clivado por profundas desigualdades.

Assim, mais que uma proposta, 0 tempo provou que o carater politico e
econdmico do Estado interfere em sua responsabilidade com a populagéo.
Dessa forma, as politicas publicas ndo se tornam necessariamente um meio
criado para a reducdo das desigualdades sociais contrariando sua intencao
social, quando sao frutos de preocupacbes puramente mercadolbgicas e

baseadas em interesses politicos.
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