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Resumo

Analisou-se a recepgdo do pensamento keynesiano no Brasil a luz do relato de
Sicsu no texto ‘Como Keynes e suas ideias chegaram ao Brasil’, e como este
pensamento econdmico influenciou a saude, por meio da analise do artigo de
Hésio Cordeiro intitulado ‘Financiamento do setor saldde: proposta para a
transicdo democratica’. Assim, este artigo foi estruturado em quatro partes.
Inicialmente, fizemos um resgate biografico intelectual e politico-institucional dos
autores Jodo Sicsu e Hésio Cordeiro. A segunda parte apresenta 0s argumentos
gue Sicsu desenvolve ao entendimento da ampla aceitacdo das ideias de Keynes
no Brasil. A terceira parte busca explorar a hipétese de Sicsu, por meio da
analise da obra de Cordeiro, buscando ali elementos que a identifiguem ao
pensamento keynesiano. Por fim, as consideracgdes finais ressaltam a influéncia
de Keynes nas ideias de Cordeiro e na construcao do que viria a ser o Sistema
Unico de Saude no Brasil.

Palavras-chave: Financiamento dos Sistemas de Saude, Economia e
Organizacbes de Saude, Politica de Saude, Pesquisa em Sistemas de Saude
Publica.

Abstract

The reception of Keynesian thought in Brazil was analyzed in the light of Sicsu's
account in the text 'How Keynes and his ideas arrived in Brazil', and how this
economic thought influenced health, through the analysis of Hésio Cordeiro's
work entitled 'Financing of the health sector: proposal for the democratic
transition’. Thus, this article was structured in four parts. Initially, we made an
intellectual and political-institutional biographical rescue of the authors Joao
Sicsu and Hésio Cordeiro. The second part presents the arguments that Sicsu
develops to understand the wide acceptance of Keynes's ideas in Brazil. The third
part seeks to explore Sicsu's hypothesis, through the analysis of Cordeiro's work,
looking for elements that identify it with Keynesian thought. Finally, the final
considerations highlight Keynes' influence on Cordeiro's ideas and on the
construction of what it would become the Unified Health System in Brazil.
Keywords: Financing of Health Systems, Economics and Health Organizations,
Health Policy, Research in Public Health Systems.

Resumen



Se analiz6 la recepcion del pensamiento keynesiano en Brasil a la luz del relato
de Sicsu en el texto 'Como llegé Keynes y sus ideas a Brasil', y como este
pensamiento influydé en la salud, a través del andlisis del articulo de Hésio
Cordeiro titulado 'Financiamento de la salud sector: propuesta para la transicion
democrética'. Asi, este articulo se estructur6 en cuatro partes. Inicialmente,
hicimos un rescate biografico intelectual y politico-institucional de los autores
Jodo Sicsu y Hésio Cordeiro. La segunda presenta los argumentos que Sicsu
desarrolla para comprender la amplia aceptacion de las ideas de Keynes en
Brasil. La tercera busca explorar la hipétesis de Sicsu, a través del analisis de la
obra de Cordeiro, buscando elementos que la identifiquen con el pensamiento
keynesiano. Por ende se destaca la influencia de Keynes en las ideas de
Cordeiro y en la construccion de lo que seria el SUS en Brasil.

Palabras clave: Financiamiento de los Sistemas de Salud, Economia y
Organizaciones de la Salud, Politica de Salud, Investigacion en Sistemas
Publicos de Salud.

Introducao

Para se entender o pensamento econdmico em saude, Alves e
colaboradores! defendem ser primordial aproximarmo-nos a priori do
pensamento econdmico. Conforme os mesmos autores, apos 0s classicos da
economia politica, surgiram trés linhas do pensamento econdmico, sendo duas

consideradas heterodoxas e uma ortodoxa.! Alves e colaboradores?! esclarecem:

Dentre os paradigmas dos economistas heterodoxos é marcante a
perspectiva da andlise histérica, da conformacdo de classe e,
sobretudo, da perspectiva socialista (seja esta cientifica ou ndo) e a
teoria valor-trabalho como pedra angular do arcabouco categorial-
analitico. Por sua vez, os ortodoxos tecem suas andlises a partir da
compreensdo a-histérica da esfera econbmica, 0 que acarreta na
naturalizacdo da sociabilidade capitalista, e, no caso dos neoclassicos,
se ancoram na teoria valor-utilidade; ja os keynesianos abandonam a
perspectiva da necessidade de uma teoria do valor para explicar a
dindmica dos precos das mercadorias.®

Esta divisdo ndo é um consenso entre pesquisadores da area da

economia. Neste sentido, Alves e colaboradores?! pontuam que:

...esta linha divisoria ndo esta téo clara, sobretudo no caso especifico
da escola de pensamento keynesiano. Apesar de adotar alguns
expedientes da ortodoxia (recusa da teoria do valor-trabalho e na
naturalizacdo das relacdes sociais) € uma subtendéncia que se coloca
em oposicdo aos pressupostos neoclassicos e desenvolve uma
macroeconomia particular, e que na periferia do capitalismo apresenta
uma forte perspectiva desenvolvimentista.1(@

Esta discussdo é exemplificada na obra de Silva e Misailidis.? Estes

autores, ao apontarem os principais pensadores da vertente ortodoxa, destacam



0s autores classicos liberais (Smith, Ricardo, Malthus, James Mill, McCulloch,
Senir e John Stuart Mill e, a partir de 1960, Muth, Phelps e Friedman). J& em

relagdo a vertente heterodoxa, Silva e Misailidis? destacam que esta vertente:

...possui originariamente influéncia das escolas marxistas,
keynesiana, pds-keynesiana, dentre outras, e compreende autores
como Karl Marx, John Maynard Keynes, dentre outros. 22%) [Grifo
nossoj

Na area da saude, a chegada dos pensamentos econdémicos se deu
devido ao avancgo do capitalismo, trazendo consigo seus conflitos. Entretanto,

conforme Carnut e colaboradores:3

Muitas vezes, ao longo do pensamento econbmico na trajetdria
historica da acumulacao do capital, a questao da saldde nao é tratada
diretamente, mas pode ser interpretada a luz dos argumentos expostos
pela diversidade do pensamento econémico.3®

Sendo assim, o presente ensaio ir4 aprofundar-se em uma vertente do
pensamento econdémico, o keynesianismo, sua origem e caracteristicas, bem
como sua chegada ao Brasil e sua recep¢do na saude publica.

John Maynard Keynes foi um economista britanico, professor, jornalista e
precursor de importantes teorias econdmicas no inicio do século XX. E
considerado o precursor da macroeconomia. Nascido em Cambridge, na
Inglaterra, Keynes graduou-se em Matematica em 1905 e, em seguida, seguiu
para a India a fim de realizar servicos administrativos britanicos. Em 1913,
publicou seu primeiro livro sobre economia ‘Indian Currency and Finance’.*

Keynes tornou-se professor de economia no King's College de Cambridge
e editor no Economic Journal. Em seguida, foi designado para trabalhar no
Tesouro Britanico para preparar a delegagcao que seria enviada para negociar o
Tratado de Versalhes, apo6s a derrota da Alemanha na Primeira Guerra Mundial
(1914-1918). Critico, Keynes ndo concordou com as condi¢Bes impostas,
afastou-se do cargo e publicou, em 1919, ‘As Consequéncias Econdmicas da
Paz’, argumentando sobre as condi¢cfes propostas e a provavel ruina econdmica
gue estavam designando a Alemanha.*

Mais tarde, em resposta a quebra da Bolsa de Nova lorque, também

conhecida como Grande Depressao ou Crise de 29, o economista publicou sua



obra mais decisiva ‘Teoria Geral do Emprego, do Juros e da Moeda’, sendo entéo
0 marco para o inicio da Teoria Keynesiana.* Essa teoria foi criada com a
proposta de ser uma opcao contraria ao liberalismo e ao livre mercado, onde
este ultimo defende que a economia deve se recuperar sozinha em um periodo
de crise, da forma classica, sem nenhum tipo de intervengéo.®

A Teoria Keynesiana defende a plena acdo do Estado nas politicas
econdbmicas de um pais a fim de atingir o equilibrio econébmico e o pleno
emprego.® Assim, o Estado torna-se o principal agente da for¢ca econdmica e
politica para o desenvolvimento de um pais, controlando o mercado.®

Dentre as principais caracteristicas do pensamento keynesiano, podemos
citar: (i) intervencéo estatal por meio do cumprimento de politicas fiscais, com o
objetivo de controlar a inflacéo; (ii) oposi¢do ao sistema liberal; (iii) reducéo das
taxas de juros; (iv) garantia do pleno emprego a todos os cidadaos; (v) equilibrio
entre demanda e oferta; (vi) desenvolvimento de intervengdes econdmicas onde
a iniciativa privada ndo tem capacidade ou ndo deseja atuar; (vii) introducéo de
beneficios sociais para a populagcdo como emprego, salario minimo e seguro-
saude.>®

Neste cenario, o presente ensaio parte do entendimento do economista
Jodo de Deus Sicsu Siqueira sobre a ampla aceitacdo do pensamento
keynesiano no Brasil, com o objetivo de analisar criticamente o artigo
‘Financiamento do setor saude: proposta para a transicao democratica’, de Hésio
de Albuquerque Cordeiro, identificando nela a influéncia de Keynes sobre esse
pensador.

Sicsu e Cordeiro: biografia intelectual e politico-institucional

Jodo de Deus Sicsu Siqueira se graduou em Ciéncias Econbmicas pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em 1989. Concluiu mestrado em
Economia em 1993 com titulo ‘O regime de alta inflacdo e as licbes do Plano
Keynes para a estabilizacdo de uma economia monetéaria’ pela Universidade
Federal Fluminense (UFF) e doutorado em 1997 com titulo ‘Eficacia e
credibilidade da politica monetaria discricionaria: uma abordagem keynesiana’
pela UFRJ.”

Entre 2007 e 2011, foi diretor de Politicas e Estudos Macroecondmicos

(DIMAC) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Durante este



periodo no IPEA, Sicsu publicou, como organizador, varias obras, dentre as
quais destacam-se ‘Crescimento Econdmico: estratégias e instituicdes’ (2009),
‘Sociedade e Economia: estratégias de crescimento e desenvolvimento’ (2009)
e ‘Planejamento & Desenvolvimento’ (2010), nas quais os autores discutem
estratégias para o crescimento econémico do Brasil, incluindo solu¢cées com
intervencao direta do Estado, influenciados pelos pensadores Marshall, Keynes
e Schumpeter.? Ainda neste periodo, Sicsu publicou, como organizador da obra,
um livro no qual reuniu uma série de artigos da professora Maria da Conceicao
Tavares, por ocasido de seus 80 anos.® Esta importante pensadora da economia
brasileira é influenciada em sua obra por Kalecki (economista marxista polonés),
Marx e Keynes, conforme discutem Barbosa e Martins.©

Sicsu foi, ainda, assessor parlamentar no Senado entre 2011 e 2017,
atuando no gabinete do entdo senador Lindbergh Farias Filho (PT). Durante o
governo da Presidenta Dilma Rousseff (cujos mandatos foram de 2011 a 2016),
ambos fizeram criticas a politica de austeridade adotada e aos expressivos
gastos com o pagamento de juros da divida publica.'t

Possui grande contribuicdo académica dentre artigos, capitulos e livros
publicados e sua obra ‘Agenda Brasil: politicas econémicas para o crescimento
com estabilidade de precos’ (2003) foi premiada como melhor livio de economia
em 2004 no Prémio Literatura Econdmica.

Atualmente é professor do Instituto de Economia da UFRJ e desenvolve
pesquisas na area de macroeconomia (politicas e teoria) e histéria de
pensamento econdmico e politico de John Maynard Keynes.”:12

Ja Hésio de Albuguerque Cordeiro nasceu em Juiz de Fora, MG, em
19423 e faleceu em 2020, aos 78 anos. Foi professor, médico e pesquisador.
Graduou-se em Medicina na Universidade do Rio de Janeiro (UERJ) em 1965,
onde, em 1978, titulou-se mestre. Doutorou-se na Universidade de S&o Paulo,
em 1981, com a tese ‘Empresas Médicas — um estudo das transformactes
capitalistas da pratica médica no Brasil’.** Em 1988, recebeu o titulo de doutor
honoris causa da Escola Nacional de Satde Publica.'56

Foi bolsista da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (CAPES) e da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) no inicio
da década de 1970, tornando-se mais tarde consultor da OPAS.Y” Em 1971

participou da fundacdo do Instituto de Medicina Social (IMS) da UERJ. Entre



1983 e 1985 foi presidente da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), onde se destacou em defesa do Movimento pela Reforma Sanitaria
Brasileira.'®

Cordeiro teve expressiva atuagcdo no movimento sanitario e no cenario
politico nacional: participou do Simposio sobre Politica Nacional de Saude,
promovido pela Comissdo de Saude da Céamara dos Deputados; integrou o
Grupo de Trabalho para o Programa de Saude do governo do presidente
Tancredo Neves; e foi presidente do Instituto Nacional de Assisténcia Médica e
Previdéncia Social (Inamps). Neste 6rgao, foi levou a cabo a reestruturacédo do
orgao e implantou os Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude (SUDS),
sendo considerado um dos principais articuladores durante o processo da
Constituicdo de 1988.15:16

Coordenou a VIII Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, evento
fundamental para a disseminacao dos ideais defendidos pela reforma sanitaria
e que vieram a constituir principios fundamentais do Sistema Unico de Saude:
saude como dever do Estado, universalizacéo e integralidade na assisténcia a
populacao, sistema Unico, descentralizacdo, participacao e controle dos servicos
de salde por seus usuarios.'6:18

De 1992 a 1995 foi reitor da UERJ e, em 1996, aposentou-se pelo IMS e
tornou-se coordenador de saude da Fundacdo Cesgranrio e assessor técnico do
Ministério da Saude para o Programa de Saude da Familia. Em 1999 tornou-se
secretario de Educacao do estado do Rio de Janeiro e, em seguida, de 2000 a
2006, dirigiu o Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude da Universidade
Estacio de S&, onde atuou como coordenador de cursos de pds-graduacao
focados em saude da familia. Entre 2007 e 2010, foi diretor de gestdo da Agéncia

Nacional de Satde Suplementar (ANS).16

A recepcdo do pensamento keynesiano no Brasil: o relato de Sicsu

O texto de Sicsu'® sobre a chegada e a recepcéo das ideias de Keynes
no Brasil refuta, por meio de levantamento de noticias e artigos publicados pela
midia brasileira entre os anos de 1917 e 1946, a ideia de que 0s pensamentos
de Keynes ficaram restritos a um pequeno grupo de pessoas (sobretudo,

intelectuais e economistas) e que nao reverberaram por toda sociedade. Ao



contrario, segundo a pesquisa realizada por Sicsu, existiram 516 citacdes ao
nome de Keynes nos principais jornais brasileiros entre 1917 e 1946.19

Estas citacdes compreendem repercussoes tanto sobre a vida pessoal de
Keynes, como seu casamento com a bailarina russa Lidya Lopokova em 1925,
guanto sobre seus feitos profissionais, como a sua (possivel) indicacdo ao
Prémio Nobel da Paz em 1923 — ano em que n&o houve ganhadores do prémio.
Sobre esta passagem da vida de Keynes, Sicsi!® opina que “provavelmente, a
indicacdo de Keynes foi decorrente das ideias expostas no seu livro ‘As
Consequéncias Econémicas da Paz.1%(") Entretanto, foram suas contribuicdes
cientificas (artigos e livros) que mais repercutiram na imprensa brasileira,
sobretudo as obras ‘O fim do Laissez-faire’ de 1926, ‘Os Meios para a
Prosperidade’ de 1933 e ‘Como Pagar pela Guerra’ de 1940.%°

Ainda em 1919, com a publicacdo do livro ‘The Economic Consequences
of the Peace’ (ou, em portugués, ‘As Consequéncias Econbmicas da Paz’),
Keynes explorou suas ideias relativas as consequéncias da Primeira Guerra. No
Brasil, Keynes se tornou referéncia sobre o tema para os debates e noticias de
jornais, sendo bastante discutido ao longo do ano seguinte ao seu langamento.
Pensadores, como José Maria Bello, que, assim como Keynes, contrapunham-
se ao Tratado de Versalhes, citaram Keynes ao embasar suas criticas sobre a
conformacdo do mundo capitalista no pés-Primeira Guerra.'® Sobre esse tema,
Assis Chateaubriand também se mostrou alinhado a Keynes, conforme relata

Sicsa:10

O famoso jornalista escreveu que a Europa tinha adentrado “em uma
hora crepuscular, em que as formas nitidas se cobrem de nuances de
incertezas” ou ainda “ninguém se reputa seguro do dia de amanha”.
Sobre a Gra-Bretanha, ele disse: “é um pais insular, extra europeu,
cuja a evolucéo se tem processado a parte”...19(16)

A imprensa brasileira também se mostrou alinhada a Keynes ao criticar a
agressividade da Franca contra os derrotados. Em 1921, o Jornal do Brasil
publicou matéria sobre o livro ‘The making of the Reparation and Economic
Sections of the Treaty’, de Bernard Baruch (membro da delegacdo dos EUA a
Conferéncia da Paz), cujas posic¢des ideologicas foram consideradas alinhadas
as de Keynes. Outros jornais a época, como Correio da Manha, O Paiz, Jornal

da Manha e, mais tarde, Folha da Manhda e Correio da Manh&, também



publicaram noticias relacionadas ao pensamento keynesiano trazido em ‘As
Consequéncias Econdmicas da Paz’.

Segundo Sicsu, as ideias de Keynes sobre a sua contraposicéo a ideia da
adocdo ou retorno ao padrédo-ouro?® repercutiram no Brasil logo apés a Primeira
Guerra. Esta discussdo chegou ao Brasil de forma aproximada entre os
metalistas e papelistas.?! Neste cenario, a discussdo versava essencialmente
sobre o controle da inflagéo e a atividade econGmica, com fins ao retorno das
condicdes econdmicas pré-Primeira Guerra.'® Exemplos de autores que, nesta
época, discutiram o tema e que citaram nominalmente Keynes sao José Carlos
Macedo Soares e Eugénio Gudin, que, em artigos publicados em 1929, no O
Jornal, se alinharam ou contrapuseram (respectivamente) a Keynes. No ano
seguinte, Sérgio Buarque de Holanda publica no O Jornal dois artigos que se
opdem as ideias de Keynes, especificamente sobre suas previsdes sobre a
Pol6nia, fazendo ao que Sicsu'® evidencia, um ‘repérter seletivo’ da posicdo de

Keynes:

Os dois artigos eram sobre a Polbnia e criticavam as previsdes
sombrias de Keynes sobre o futuro daquele pais ... Os artigos faziam
parte de uma série chamada “Um Pais que Ressurge”. No primeiro
artigo, Buarque de Hollanda afirmou que a situacgao “... desmoralizar]ia]
a ideia divulgada pelo economista J.M. Keynes em seu célebre livro As
consequéncias Econémicas da Guerra [0 correto é Paz] de que a
republica de Pitsudski é[ra] uma impossibilidade econémica ...” (O
Jornal, 1930, 1 de janeiro, p. 4). No segundo artigo, escreveu: “Nada
mostra mais claramente a inconsciéncia da frase de J.M. Keynes sobre
a ‘impossibilidade econdmica’ da Pol6nia” (O Jornal, 1930, 12 de
janeiro, p.1) ... Contudo, a frase de Keynes em seu livro foi
parcialmente omitida nos artigos de Buarque de Hollanda. Keynes
disse algo mais: “... se seus grandes vizinhos nao forem prosperos e
ordeiros, a Poldnia é uma impossibilidade econémica sem industrias...”
(Keynes, 2013c, p.185).19¢-19) [Grifo nosso].

A importancia de Keynes e sua articulacdo com a sociedade brasileira
também se exemplifica por sua contratacdo pelo O Jornal como colaborador.
Este fato foi amplamente divulgado pelo proprio jornal em 1927, tendo a primeira
coluna assinada por Keynes, cujo titulo foi ‘O mundo de William Clissold’,
ocupando a primeira pagina do periédico. Entretanto, Keynes so publicaria outro
artigo neste mesmo jornal em 1929, interrompendo a colaboragéo entre eles,

conforme ressalta Sicsu.®



Keynes volta a publicar um artigo em um periédico brasileiro em 1936, no
mesmo ano em que publica a obra ‘Teoria Geral do Emprego, Juro e da Moeda'.
Este livro, embora considerado pelos economistas a mais importante obra
keynesiana, ndo recebeu muita atencdo da midia brasileira, o que foi
considerado por Sicsu'® como ‘contraintuitivo’. De fato, houve apenas trés
citacdes a esta obra, sem, no entanto, ter sido publicada nenhuma resenha ou
comentario especifico sobre ela.

Incentivado pelas discussfes ocorridas durante a Conferéncia de Bretton
Woods? (em 1944, EUA),??> Keynes voltou a ser amplamente noticiado na midia
brasileira. Suas propostas sobre a criacdo de uma International Clearing Union
e do bancor, além de outras ideias que mais tarde levariam a criacdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, foram discutidas no jornal
Folha da Manh&, em diferentes edicbes (SICSU, 2022). E neste periodo que
Gilberto Freyre, importante sociologo brasileiro, torna publico seu alinhamento a
Keynes:1®

O sociélogo Gilberto Freyre colocou Keynes numa galeria de “Grande
Homens” em artigo publicado no Correio da Manha em 1940. Nas suas
palavras, Keynes era um: “... grande economista (...) — 0 critico detrator
do Tratado de Versalhes”19()

Keynes morreu em decorréncia de problemas cardiacos em 1946. Jornais
como Folha da Noite e O Globo registram a noticia. A Faculdade de Ciéncias
Econdmicas fundada em 1938 e incorporada a Universidade do Brasil em 1946
(hoje a Universidade Federal do Rio de Janeiro) realizou uma sessao solene
homenageando-o. Tal fato evidencia que os pensamentos de Keynes eram
conhecidos na vivéncia académica brasileira.’® Seu legado permaneceu
influenciando pensadores em todo mundo, inclusive no Brasil. Neste sentido, na
proxima secdo busca-se extrair, como exemplo, de uma obra particular do
economista Hésio Cordeiro as bases que identificam este autor ao pensamento

keynesiano.

aA Conferéncia de Bretton Woods (1944, EUA) foi organizada com o intuito de debater a
reorganizacdo do cenario econdmico no periodo pos-guerra. A Conferéncia, liderada pelos
Estados Unidos da América, durou trés semanas e contou com a participacdo de importantes
pensadores e intelectuais, incluindo o préprio Keynes.



A influéncia de Keynes na obra de Hésio Cordeiro: financiamento na saude
no periodo da redemocratiza¢éo

O artigo ‘Financiamento do setor de saude: proposta para a transicdo
democratica’ de Hésio Cordeiro foi apresentado no V Simpdsio sobre Politica
Nacional da Saude, na Camara dos Deputados em Brasilia, que ocorreu nos dias
28 e 29 de novembro de 1984.22 Nesta época, Cordeiro era presidente da
ABRASCO e, como ja& mencionado, seguia em defesa do Movimento pela
Reforma Sanitaria Brasileira.'®> Neste recorte histérico, o Brasil estava em meio
a crise econdmica e préximo ao fim da Ditadura Militar (1964-1985).

Apods o considerado “Milagre Econémico”, o Brasil sofreu com cenario
econdmico internacional conturbado e aumento do preco do petroleo, levando a
uma crise econdémica interna a partir do fim da década de 1970.2 Em 1983 a
crise se intensificou devido ao fato do indice da inflacdo no periodo de um ano
chegar a 211%, alcancando a marca de 223% em 1984.%°

Somando-se a isso, durante a ditadura, o sistema publico de saude esteve
subdivido entre a medicina previdenciaria, voltada para a saude dos
trabalhadores formais, e a medicina preventiva, como saude publica direcionada
para a populacdo mais pobre — esta Ultima sob gestdo do Ministério da Saude
(MS). Os governos militares focaram em ampliar a medicina previdenciaria e o
setor privado, inclusive privatizando parte dos servicos médicos estatais. Esse
movimento gerou um enfraquecimento do MS e Paiva e Teixeira?* relatam que,
entre 1968 e 1972, o investimento em saude passou de 2,21% para 1,40% do
orcamento da Unido, enquanto o investimento nas Forcas Armadas, por
exemplo, era de 18%. A pressao por uma Reforma Sanitaria se fazia cada vez
maior e a origem do movimento, ndo por acaso, coincide com a criacdo do
CebesP (Centro Brasileiro de Estudos de Satde)?® em 1976 e da ABRASCOC em
1979.%

b0 Cebes é “[..] um espaco suprapartidario e democratico de producdo e difusdo de
conhecimentos, de articulagdo e mobilizagdo da sociedade”. Teve papel fundamental em definir
a saude como direito universal e dever do Estado, premissas do nosso Sistema Unico de Saude.
¢Abrasco tem como um de seus objetivos a “[...Jampliagcao do didlogo com a comunidade técnico-
cientifica e desta com os servicos de saldde, as organizagbes governamentais e nao
governamentais e a sociedade civil. Sua forte participagdo na 82 Conferéncia Nacional de Saude,
realizada de 17 a 21 de margo de 1986, estabeleceu sua postura intransigente de defesa da
proposta ali consagrada do Sistema Unico de Saide — SUS, aprovada na Constituicio de 1988”.



Este cenario de instabilidade econdémica, presséo para reforma sanitaria
e intensa insatisfacdo social culminou com o movimento das ‘Diretas J&,
movimento em defesa das eleigOes diretas para definicdo do presidente da
Republica. Em 1985 houve a entrega do poder para os civis, ainda que mediante
eleicéo indireta e inicio do periodo de transicéo para a democracia. As vésperas
de assumir como presidente, Tancredo Neves vem a falecer, dando lugar para
seu vice, José Sarney.?*

Neste contexto politico e econdémico é possivel correlacionar a importante
participacdo de Hésio Cordeiro a frente da ABRASCO nas discussfes sobre o
financiamento da saude em um periodo de transicdo poOs-ditadura militar,
propondo reformas e maior intervencdo do Estado para construgcdo de um
sistema de salude mais justo.?® Nesta direcdo, o artigo ‘Financiamento do setor
de saude: proposta para a transicdo democratica’ evidencia a linha de
pensamento keynesiano, presente no Brasil desde 1917,'° nas agbes e
propostas discutidas por Cordeiro.

Segundo o autor, para uma discussdo mais profunda a respeito dos
problemas como o financiamento dos gastos em saude, tanto publicos quanto
privados, é preciso entender as politicas sociais como tendo um papel
compensatorio, que atuem na redistribuicdo de renda. Esta redistribuicdo se
materializa, por exemplo, por meio da cobranca de impostos diretos,
principalmente da populacdo mais rica, para financiar a satde. Cordeiro alerta
sobre a nédo criacdo de impostos que elevem os precos de produtos consumidos
pelas classes assalariadas. Neste sentido, o autor cita a necessidade da
intervencdo estatal para amenizar o desgaste psicofisico determinado pelas
desigualdades sociais geradas pela estrutura das classes sociais, trazendo, em
suas percepcoes, teorias keynesianas acerca do tema.>?23

Cordeiro vislumbra, a luz do inicio do periodo democratico, um Brasil com
politicas sociais que convirjam para a universalizacdo ao acesso a servi¢os que
atendam as necessidades sociais basicas (saude, previdéncia social, educacéo
etc.) e para a equidade quanto a natureza e qualidade destes servi¢os, sob
controle democratico da sociedade sobre o aparelho institucional que define,
implementa e executa as politicas, planos e programas da area social.?3

No entanto, o autor revela a realidade do pais a época e critica o carater

reconcentrador, desigual e autoritario das politicas de satude no Brasil. Segundo



Keynes, o Estado deve atuar como principal agente da forca econdémica e politica
para o desenvolvimento do pais, através de iniciativas de intervencdes
econdmicas e introducdo de beneficios sociais para a populacdo — o Brasil

caminhava no sentido oposto. Conforme afirmava Cordeiro:

No caso brasileiro, as politicas sociais e de salde, em particular, ndo
sdo instrumentos efetivos de redistribuicdo de renda, mas de
atenuacao das desigualdades sociais; ndo atendem aos propositos da
universalizacdo e da equidade e sédo excludentes quanto a participacéo
e controle democratico pelos segmentos da sociedade (CORDEIRO,
1985)23(37)

A forma de contribuicdo e geracdo de recursos, assim como sua
distribuicéo, evidenciam tal carater reconcentrador da renda das politicas sociais
do Estado brasileiro. Segundo Cordeiro,>® 80% das contribuicdes para o
financiamento em saude, por exemplo, recaem sobre 0s proprios usuarios,
sendo oriundos, majoritariamente, pela contribuicdo previdenciaria e pelos
impostos incidentes nos precos das mercadorias. No entanto, estas sao fontes
de recursos sensiveis, colocando o Estado — e, consequentemente, as politicas
sociais financiadas por estes recursos — em situacdes de maior vulnerabilidade
frente a recessfes econémicas. Com o aumento do desemprego e a queda de
arrecadacdo estatal, os investimentos em salde sdo afetados de forma
expressiva.

O Brasil enfrentava, nos anos 1980, um cenario de grande instabilidade
econbmica. Entre 1978 e 1984, houve uma reducéo de 13% dos gastos estatais.
Esta queda foi motivada, em partes, pela diminuicdo da receita fiscal, oriunda da
diminuicdo da atividade econdmica, do aumento do desemprego e da reducdo
real dos salarios.?®

Com o cenario de instabilidade econdmica e superavit fiscal que assolava
0 pais na época, Cordeiro sugere algumas mudancas necessarias para o
Governo que assumiria durante a transicdo democratica, englobando as esferas
de arrecadacdo, destinacdo de recursos e politicas de saude. A ideia ‘macro’
seria a adocdo de uma intervencdo econ6mica de déficit fiscal temporario, por
parte do Estado, a fim de canalizar os recursos fiscais para a area social,

reduzindo, assim, as desigualdades sociais.



Financiamento da saude: mudangas necessarias nas formas de arrecadacéo de

recursos

Para Cordeiro,?® o foco dos mecanismos de financiamento da salde

deveria ser a redistribuicdo da renda por meio da ampliacdo do acesso aos

servicos de saude. Além de politicas emergenciais, dado o cenario da época, o

autor sugeriu algumas mudancas nas formas de arrecadacao de recursos para

o financiamento da saude.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Reforma tributaria, a fim de cobrar mais impostos diretos da populacéo de
renda mais alta, ou seja, a parcela da populacdo com maior poder
aquisitivo contribuiria com uma parcela maior, sendo um imposto
progressivo. A reforma tributaria se daria de uma forma mais equanime;
Ampliacdo de novos recursos tributarios e de fundos de financiamento
com real destinac&o para programas sociais e que reforcem a capacidade
de acao dos Governos Estaduais e Municipais;

Revisdo da previdéncia social a fim de obter contribuigdes mais
igualitarias, como alternativa, a contribuicdo das grandes empresas sobre
o valor agregado da producéo e a contribuicdo dos assalariados sobre a
folha salarial;

Aumento da participacdo do Estado, destinando uma maior parcela de
recursos arrecadados por impostos diretos para gastos sociais;
Construcdo de um Fundo Nacional e fundos estaduais e municipais de
salude com participacdo de recursos orcamentarios dos Ministérios da
Saude, a serem geridos por procedimentos interinstitucionais;
Destinacdo de um percentual fixo dos recursos previdenciarios para a
assisténcia a saude;

Reestruturacdo do FINSOCIAL® a fim de integrar os recursos destinados
ao Fundo Nacional de Saude;

Reformulagdo do sistema institucional do setor saude e definicdo de
novos mecanismos de contribuicdo previdenciaria, estrutura e valores dos
beneficios previdenciérios e as rela¢des entre o sistema previdenciario e

de prestacao de servi¢o de saude.

40 Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL) foi criado e disciplinado pelo Decreto-Lei n® 1.940,
de 25 de Maio de 1982, sendo destinado a custear investimentos de carater assistencial em
alimentacéo, habitacédo popular, sadde, educacao, justica e amparo ao pequeno agricultor.



As ideias de melhoria trazidas por Cordeiro sobre as formas de
arrecadacdo de recursos para o financiamento da salde evidenciam a influéncia
do pensamento Keynesiano no Brasil, especialmente na saude. Cordeiro reforca
a necessidade da participacdo ativa e efetiva do Estado, assim como uma
equidade no financiamento da saude, ideias exploradas por Keynes em sua obra
‘Teoria Geral do Emprego, do Juros e da Moeda’. Vale ressaltar que, apesar
desta ser a obra mais importante de Keynes para 0os economistas, ela foi pouco
explorada para publicacdes jornalisticas. De acordo com Sics(,* isto pode estar
ligado ao fato de que a Teoria Geral € um livro de teoria econdmica e ndo tratava
de temas cotidianos, o que acabava tendo pouco apelo para o publico geral.

A destinacéo dos recursos: em busca da universalizagcéo e da equidade

Tao importante quanto a definicAo da fonte dos recursos para
financiamento da saulde, € destinar esses recursos de forma a garantir
universalizacdo e equidade na saude. Na visdo de Cordeiro?3 era preciso ter
medidas emergenciais, dado o cenario complexo, de curto e médio prazo para
destinar esses recursos a populacdo a fim de atingir patamares basicos de
consumo de servigos de saude.

Como medidas emergenciais, Cordeiro?®> apontou que 0S recursos
deveriam ser direcionados para a populacdo com renda mensal entre 0 e 2
salarios-minimos. Assim sendo, as politicas sociais — sendo a politica de saude
uma delas — tém o objetivo de promover a “discriminagdo positiva”, ou seja,
politicas voltadas para a populagédo cronicamente excluida.

A curto prazo, o autor entendia que era necessario desenvolver a
capacidade gerencial e operacional das Acdes Integradas de Saude -
contribuindo para racionalizar o sistema?® as realidades e demandas regionais,
estaduais e municipais.?®>?’ Defendia ainda a eliminacdo das dificuldades
burocraticas para os repasses de recursos e a relacdo de compra e venda de
servicos entre as instituicdes publicas.?

A médio prazo, orientou a elevacao dos investimentos estatais na rede
de servicos basicos e hospitalares e, atrelado a isso, a fiscalizacéo e avaliacado
deste setor em relagdo aos produtos privados. Destacou também as questdes

quantitativas de recursos per capita e da cobertura populacional.?®



A destinacao de recursos desenhada de forma progressiva e temporal por
Cordeiro visava garantir que os bolsdes de miséria absoluta, os desempregados,
os subempregados estruturais e os “excluidos” atuais (vitimas da recesséo
econdmica) tivessem direito ao acesso a saude, diferentemente do que vinha
acontecendo no periodo da ditadura.

Neste periodo, a falta de emprego € ligada a falta de acesso a saude por
dois motivos principais: (i) o setor da saude com maior investimento durante a
ditadura era a medicina previdenciaria, voltada aos trabalhadores formais (como
ja mencionado neste ensaio) e (ii) sem salario ndo havia acesso a recursos em
saude, como medicamentos e consultas. Desta forma, sem uma intervencéo do
Estado ndo se alcancaria uma saude universal e equanime no Brasil na visdo de

Cordeiro.

Politicas de saude como parte fundamental e integrada das politicas sociais e
econOmicas

No que tange as politicas de saude, Cordeiro afirmou que estas nao
podem ser subordinadas a critérios politico-econébmicos. Ele reforcou a
necessidade de revalorizacdo do carater compensatoério das politicas sociais a
fim de torna-las independentes dos ritmos econdmicos, uma vez que
historicamente foi provado que taxas elevadas de crescimento econdémico nao
atenuam as desigualdades sociais, mas sim as agravam. Ainda, segundo o
autor, & necessario assumir o direito a saude como direito de cidadania e dever
do Estado.?®

O déficit fiscal citado como ideia ‘macro’ para a transicdo democratica
deveria ser destinado para o financiamento de politicas sociais, contemplando,
principalmente, politicas de alimentacéo e abastecimento, saneamento basico,
empregos e de salarios, habitacional e de beneficios previdenciarios. Essas
politicas deveriam ser destinadas a camada de renda mais baixa da populacéo,
como uma discriminacao positiva, visto que seria sobre esta camada que recaem
os efeitos da recessdo econdmica.??

No artigo de Sics(,*® o autor relata que a proposta de Keynes na obra ‘Os
meios para prosperidade’ de 1933 é onde Keynes afirma que o governo deveria
tomar medidas — como realizar obras publicas — para combater o desemprego,

assim como Cordeiro propde para o Brasil em transicdo democratica. Ambos



acreditam que a plena acdo do Estado tem o fim de atingir o equilibrio econémico
do pais e garantir o pleno emprego a todos os cidaddos e a introdugcdo de
beneficios sociais para a populacdo de renda baixa.®23

Carnut, Taborda-Teixeira e Araljo-Valenca?® reforcam como o
pensamento econdbmico em saude de Cordeiro é, de fato, herdeiro do
pensamento econdmico keynesiano ao identificarem a aproximacdo das
medidas propostas por Cordeiro com as de Claudio Napoleoni sobre as ‘medidas
anticiclicas’. Incrementar o gasto publico para reduzir as desigualdades sociais,
visando gerar demanda de consumo sao medidas conhecidamente keynesianas
e que, a época, se traduziam em mudancas na arrecadacao que incentivariam
positivamente o orgamento fiscal, com impostos progressivos, NOVOS recursos
tributarios e reestruturacédo do Finsocial.

Por fim, o autor conclui que a politica econémica da transicdo democratica
deve estar orientada ndo sé para o crescimento econdémico, mas sim para o

compromisso social e as necessidades fundamentais da populacéo.?®

Considerac0es finais

O ensaio apresentado buscou correlacionar o entendimento do
economista Jodo Sicsu sobre a chegada e aceitacao do pensamento keynesiano
no Brasil & analise critica de Hésio Cordeiro sobre o financiamento do setor
salde a época de redemocratizacdo do pais. Por meio da andlise critica das
duas obras, foi possivel identificar a influéncia significativa de John Keynes no
pensamento econémico da saude de Cordeiro e em suas contribui¢cdes para a
construcdo do Sistema Unico de Saude.

Os achados historicos que Sicsu traz dos jornais, das publicacbes e
opinides de jornalistas a respeito de Keynes remetem a temas que variam desde
citacOes sobre sua vida pessoal (como 0 seu casamento), suas contribuicdes
cientificas (tal como a publicacdo de livros e artigos) e, resultante a isso, a
(possivel) nomeagéo ao Prémio Nobel da Paz em 1923, além da sua contribuicdo
para linha de pensamento econdmico. Em seus registros, Sicsu mostra que
Keynes foi citado em importantes jornais brasileiros e, consequentemente, sua
repercussao na influéncia da sociedade com o consumo de noticias a seu

respeito.



Apesar dos momentos historicos distintos em que os dois autores se
encontram, Cordeiro alinha em sua obra o pensamento econdémico keynesiano.
Como exemplos deste alinhamento, ressaltamos as discussdes sobre formas de
arrecadacdo de recursos para o financiamento da saude e a importancia da
participacdo do Estado, pontos que também se encontram na obra de Keynes
‘Teoria Geral do Emprego, do Juros e da Moeda’.

Cordeiro descreve o0 qudo fundamental € a discussdo mais profunda a
respeito do financiamento dos gastos em saude (publico e privado) e o
entendimento das politicas sociais que atuam na redistribuicdo de renda. Afirma
que as politicas sociais devem ser independentes dos ritmos econémicos do pais
e pontua que o direito a satde como direito a cidadania é dever do Estado. Além
disso, reconhece a construcdo das politicas de saude como parte das politicas
sociais e econdmicas.

Ainda que persista hoje a tentativa de garantir a sustentabilidade ao
financiamento a sadde, a contribuicdo de Cordeiro, a época da formacédo da
Constituicao de 1988, favoreceu o que hoje conhecemos como o maior sistema
publico de saude da América Latina. Em suma, a discussao e propostas para a
sustentabilidade do financiamento da saude se mantém em debate. O contexto

historico e politico, alinhado a interesses econdmicos, influencia o seu desfecho.
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